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1. TARKASTUSLAUTAKUNTA

Kunnanvaltuusto on valinnut vuosien 2017 - 2021 tarkastuslautakunnan jase-
net. Lainmuutoksella on saadetty, etta lautakunta tydskentelee poikkeukselli-
sesti 1.6.2017 alkaen.

Lautakunnassa oli vuonna 2018 viisi jasenta ja henkilokohtaista varajasenta:

Varsinainen jasen Henkilékohtainen varajisen
Hannu Ervasti pj Jenni Kerdnen

Pasi Kivimaki Pekka Savolainen

Risto Heinikoski 10.9.2018 saakka

Turo Vééraniemi 10.9.2018 l4htien Matti Tyni

Anna Jurmu Osmo Buller

Tuula Pyttynen Sanna Lamsé

Anna Jurmu on ollut estynyt osallistumaan lautakunnan tyoskentelyyn. Hanen

tilallaan lautakuntatydskentelyssé on ollut Osmo Buller.

Jasenista puheenjohtajaksi kunnanvaltuusto on valinnut Hannu Ervastin ja

varapuheenjohtajaksi Pasi Kivimaen.
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2. TEHTAVAT

Uusi kuntalaki tuli voimaan 1.5.2015. Lain mukaan tarkastuslautakunnan teh-
tavana on:

1) valmistella valtuuston paéatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koske-
vat asiat;

2) arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kun-
nassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tulokselli-
sella ja tarkoituksenmukaisella tavalla:

3) arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella seki voimassa
olevan taloussuunnitelman riittdvyytta, jos kunnan taseessa on kattamatonta
alijgamaa;

4) huolehtia kunnan ja sen tytaryhteisdjen tarkastuksen yhteensovittamisesta;

5) valvoa 84 §:ssa sdadetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden nou-
dattamista ja saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi:

6) valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtavidan koskeviksi hallintosaan-
non maarayksiksi seka arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi.
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3. TOIMINTA

3.1 Puheenjohtajan katsaus

Taivalkosken kunnan vuoden 2018 tilinpaatos paatti pitkan voitollisten tilinpaa-
tosten jakson ollen reilusti tappiollinen. Suurimpana tekijana oli Oulun Seudun
koulutuskuntayhtyman Taivalkosken yksikén alijaama. Tieto alijaamasta tuli
niin myéhaan, ettei sita ehkaisevia toimenpiteita ehditty toimintavuoden aikana
tehda. Kuntalain mukaan ylitykset tulisi hakea valtuustolta jo toimintavuoden
aikana. Talousarviopoikkeamista, jota ei ole hyvéksytty talousarvion muutok-

sina valtuustossa, on annettava selvitys toimintakertomuksessa.

Taivalkosken kunnalla on huomattava maara vastuita ja takauksia. Varsinkin
yritystoimintaan liittyvien vastuiden osalta on aina olemassa riskeja. Tama
asia nayttada konkretisoituvan Mustavaaran Kaivos Oy:n osalta. Kunnassa tu-
lisikin kiinnittdd enemméan huomiota riskikartoitukseen ja saatavien oikea-

aikaiseen perintaan.

Sote-uudistuksen valmistelu on pysahtynyt. Mahdollisen uuden uudistuksen
muoto on vield selkiintymaton. Taivalkosken sosiaali- ja terveystointa on viime
vuosina kehitetty pd&osin omana toimintana toiminnan ja tilojen osalta.
Toiminnan taso on hyvalla tasolla, joten uudistuksen viivastyminen ei aiheut-

tane valittdmasti suuria toimenpiteita.

Jo edellisessa arviointikertomuksessa oli maininta asioiden riittdmattomasta
valmistelusta. Asiaan tulisi edelleenkin kiinnittada huomiota. Esimerkiksi val-
tuustoaloitteiden valmistelussa kannattaisi kayttaé aiemmin vakiintunutta kay-
tant6a asioiden valmistelusta kulloinkin kyseessa olevan toimielinten toimesta.



Arviointikertomus 2018 6

Taivalkosken kunnan taloudellinen tila on edelleenkin keskimaaraista parem-
malla tasolla. Tilanne on kuitenkin tiukentumassa. Joidenkin yritysten osalta

tyGvoimapula nayttaa rajoittavan toimintaa.

Taivalkoski 10.05.2019
Hannu Ervasti
Tarkastuslautakunnan puheenjohtaja

3.2 Tarkastuslautakunta

Lautakunnan painoalue vuoden 2018 toimintasuunnitelman mukaan on:
"Tarkastuslautakunnan tyén kannalta on tarpeellista tutustua kunnan eri hallin-
tokuntien toimintaan ja talouteen. Tarkastuslautakunta on laatinut tybohjel-
man/suunnitelman nelivuotiskaudeksi, Jota tarkennetaan vuosittain laadittaval-

la tybohjelmalla.”

Arviointitehtdvan suorittamiseksi tarkastuslautakunta kutsui vastuualueiden vi-
ranhaltijoita ja luottamusmiehi& kokouksiinsa esitteleméin vastuualueensa/
lautakunnan toimintaa, tavoitteita seka niissa saavutettuja tuloksia.

Tarkastuslautakunta on jakanut jasenten kesken kunnanhallituksen, lautakun-
tien ja tytaryhtididen valvontatehtavat. Jotta lautakunnan jasenet voivat suorit-
taa valvontatehtavéénsa, tarkastuslautakunta pyysi, etts kunnanhallitus, lauta-
kunnat ja kuntakonserniin kuuluvien tytaryhticiden hallitukset toimittavat poy-

takirjajalienndkset valvaoijille.

Tarkastuslautakunnan tehtévana on arvioida, ovatko valtuuston asettamat ta-

voitteet toteutuneet kunnassa ja kuntakonsernissa. Tehtivan toteuttamisen

yhteydessa tarkastuslautakunta on kuullut eri viranhaltijoita, luottamushenkildi-
ta ja kuntakonsernin henkilostoa. Liséksi tarkastuslautakunta on tutustunut

toimielinten poytakirjoihin.
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Tarkastuslautakunnalla on tarkastustydén perustana koko toimikaudeksi hy-
vaksytty arviointisuunnitelma. Tilintarkastajan ja lautakunnan toimintasuunni-
telmat ovat tukeneet toisiaan.

Tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajan toimintasuunnitelmat ja niiden toteut-
taminen ovat tayttaneet seka kuntalain etta kunnan hallinto- ja tarkastussaan-
tojen asettamat vaatimukset.

3.3 Tilintarkastus

Kunnan tilintarkastusyhteiséna on ollut BDO Audiator Oy tilintarkastusyhteis®
ja yhtion nimeamana vastuullisena tilintarkastajana on toiminut HT, JHT Rau-

no Lohi.
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4. TALOUS
Tarkastuslautakunnan analyysi taloudesta

Kunnan toiminnan taloudellisuutta mitataan yleensa kunnan tilinpaatoksen tu-
loksen pohjalta, tehokkuutta erilaisilla mittareilla, tarkastuslautakunnan seka

kuntalaisten arvioilla.

Kuntalain mukaan tarkastuslautakunnan on arvioitava onko toiminta jir-

Jestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla.

Tarkastuslautakunta lahestyy arviointia vertailemalla kunnan taloudellista toi-

mintaa usean kunnan vastaaviin lukuihin. TallA pyritdan asemoimaan Taival-

kosken kunnan eri toimialojen taloudellinen tehokkuus. Taulukoissa on eritel-

tynd seitseman kunnan keskeisten toimialojen tulokset.

Asukkaita

Sotkamo Pello Posio Kemijarvi Taivalkoski Ranua Salla

D
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Henkil6stokulut/as
3785 3873
Sotkamo Pello Posio Kemijarvi Taivalkoski

Palveluiden ostot

i ' i '

Sotkamo Pello Posio Kemijarvi Taivalkoski

Ranua

Ranua

Salla

Salla
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Henkil6stok. ja palvel. ostot/asukas

8938
7595 7366
i l I : 6861

Sotkamo Pello Posio Kemijarvi Taivalkoski Ranua Salla

Sairauspoissaolot pv/htv

Sotkamo  Ylivieska Kuusamo Kemijarvi Taivalkos  Ranua Posio Salla
ki
B 8,7 18,24 15,8 17,6 18,9 17,5 219 23,5
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Vuoden 2016 Kunta10-tutkimuksen mukaan kuntatydntekijat olivat poissa
tyosta oman sairauden takia keskimaarin 16,7 paivaa, eiki sairauspoissaolo-
jen méaara talla hetkella valtakunnallisesti enaa vihene. Sairauspoissaolopai-
vat laskettiin henkilotyovuosista (htv).

Taivalkosken kunnan tyontekijdiden sairauspaivit olivat 18,9 kalenteripaivaa
henkilbtydvuotta kohti vuonna 2018. Henkiléstén ikdantyessa myos riskit sai-
rastua kasvaa. Taivalkosken kunnan henkildsto oli vuonna 2018 sairauslomal-
la poissa tyOsta yhteensa 7752 kalenteripaivaa, miké on 153 paivaa vahem-
man kuin edellisena vuonna huolimatta sosiaali- ja terveystoimialan sairaus-
poissaolojen huomattavasta kasvusta.
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Taivalkosken kunnan sairauspoissaolojen mééaran kehitys 2014-2018
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Taloudellisesti etenkin sairauspoissaolopaivilld on kunnalle suuri merkitys, sil-
la yhden poissaolopéivan hinnaksi muodostuu tyontekijasta riippuen keski-
maéarin 100-400 euroa. Tarkkaa arviota sairauspoissaolojen kustannuksista on
vaikea esittda, mutta todellisista kustannuksista voidaan tehda suurpiirteinen
arvio. Arvioitaessa sairauspoissaolopaivan hinnaksi keskimaarin 100 euroalpv
kertyisi vuoden 2018 sairauspoissaoloista kunnalle yhteensa noin 0,8 milj. eu-
ron kustannukset. Monet yritykset, kuten esimerkiksi Suomen Terveystalo
kayttaa sairauspoissaolopaivan hintana 300 euroa/pv. Talldin kustannus olisi

noin 2,3 milj. euroa.

Hyvalla henkilostéhallinnolla on erittsin suuri merkitys tydssadjaksamiseen ja

nain sairauspoissaolojen maaraan.
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Verotulot/as

Sotkamo Pello Posio Kemijarvi Taivalkoski Ranua Salla
Valtionosuudet/as
5227

Sotkamo Pello Posio Kemijarvi Taivalkoski Ranua Salla
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Huoltosuhde
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§ SOTKAMO PELLO SALLA KEMIJARVI  TAIVALKOSKI RANUA
i A 34E% < 4 3

Tilastokeskus kayttaa tapaa, jossa kerrotaan, kuinka monta ei-tyollisté on sataa tyéllista
kohden.

Opetus- ja kultt. menot/as 2017
b 23739
2114,3

2000 1870,5

1500

I 1000

POSIO SALLA PELLO KEMIJARVI TAIVALKOSKI RANUA
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S. ARVIOINTI

Tarkastuslautakunnan arviointi toimialoittain

5.1 Kunnanhallitus ja hallinto

Kunnan antama takaus, ote kunnanhallituksen poytakirjasta:

"Lainan taikka takauksen tai muun vakuuden antamisesta on mééréykset kuntalain (410/2015)

129 §:ss4. Mainitun pykélén 1 momentin mukaan: Kunnan myéntamaé laina, takaus tai muu vakuus
ei saa vaarantaa kunnan kykyé vastata sille laissa sdddetyisté tehtévistd. Kunta ei saa myontas
lainaa, takausta tai muuta vakuutta, Jjos siihen siséltyy merkittévé taloudellinen riski. Kunnan edut
tulee turvata riittdvén kattavilla vastavakuuksilla.

Kuntalain (410/2015) 129 §:n 2 momentin mukaan: Kunta voi myéntéé takauksen tai muun
vakuuden kilpailutilanteessa markkinoilla toimivan yhteisén velasta tai muusta sitoumuksesta
ainoastaan, jos yhteis6 kuuluu kuntakonserniin tai se on kuntien tai kuntien Ja valtion yhteisessé
médrédysvallassa. Edelld mainitun pykéldn 4 momentin mukaan: Kunnan on liséksi otettava huomioo

mitd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 Jja 108 artiklassa s&édetaan.
Komissio on antanut tiedonannon SEUT 107 ja 108 artiklan soveltamisesta valtiontukiin
takauksina (2008/C 155/02). Tiedonannon 3.2 kohdan mukaan seuraavien edellytysten téyttyminen

riittéé osoittamaan, ettei yksittdinen valtiontakaus ole valtiontukea:
a) Lainanottaja ei ole taloudellisissa vaikeuksissa.
b) Takauksen laajuus voidaan myéntamishetkelld mitata asianmukaisesti.
¢) Takaus ei kata enempéé kuin 80 prosenttia lainasaamisen tai muun rahoitus
sitoumuksen maéarésta.

d) Takauksesta maksetaan markkinaperusteinen hinta”

Kunnanhallitus on esittanyt valtuustolle takauksen antamista osakkuusyhtion lainoille.
Kunnalla on merkittava vastuu veloista. Valtuusto on hyvéaksynyt takaukset.
Kuntalain mukaan takausta ei saa myéntaa yritykselle, jos takaus vaarantaa kunnan

kykya suoriutua laissa sille maaratyista tehtavasta.

Liséksi pitaa pystya nayttAmaan etta lainanottaja ei ole taloudellisissa vaikeuksissa.
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Tarkastuslautakunnan mielestd kunnanhallituksen tulee esittda valtuustolle kunnan ty-
taryhteisGille takauksen antamisen yhteydessg, paatdksenteon pohjaksi, kattava talou-
dellinen selvitys yhtion taloudellisesta tilasta ja lainan-hoitokyvysta. N&in toteutetaan
kuntalain ja komission edellyttama selvitys siit4, etta lainanottaja ei ole taloudellisissa

vaikeuksissa

Talousarvio 2019

Talousarviossa 2019 on erittdin hyvin esitetty tavoitteet ja toimenpiteet.
Toimenpiteet on ilmaistu otsikon "toimenpide-ehdotukset” alla.

Talousarviota voisi viela kehittda siten, etta tavoitteelle esitettaisiin selva toimenpide,
mita toimialalla tehddan tavoitteen saavuttamiseksi. Toimintakertomuksessa kerrottai-

siin onko tavoite saavutettu.

Nain tarkastuslautakunta pystyisi arvioimaan valtuuston antamien tavoitteiden

toteutumista.

Ammatillinen koulutus

Taivalkosken kunnan vuoden 2018 tilikauden tulos oli 890 000 euroa alijaa-
mainen. Merkittavin tekija tulokseen oli kuitenkin OSAO Taivalkosken yksikoén
arvioitua huomattavasti suurempi alijagama (varaus 400 000 euroa, toteuma
1070 122 euroa). OSAQ Taivalkosken yksikké toimii nettoperiaatteella ja
Taivalkosken kunta vastaa yksikon alijagamasta kokonaisuudessaan. Jos ali-
jaama olisi pysynyt talousarvion mukaisena, kunnan alijaama olisi ollut noin
200 000 euroa. Taivalkosken kunnan talous ei kesta noin merkittavia satun-
naisia kuluja. Lisaksi OSAO Taivalkosken yksikélla on avoin kuluvastuu sen

toiminnasta.




s
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Kunnanhallituksen tulee kdynnistaa neuvottelut koulutussopimuksen avaami-

seksi ja kulukattojen sopimiseksi.

Taivalkosken kunta on osakkaana kuusamolaisessa koulutuspalveluja tarjoa-
vassa KSAK OY:ssa.

Tarkastuslautakunnan mielests kunnanhallituksen tulisi kdynnistaa ympaéristokuntien
kanssa kartoitus miten ammatillista koulutusta voitaisiin jarjestaa pitkajannitteisestija

riskittémasti yhdessa ymparistokuntien kanssa.

Riskienhallinta

Toimintakertomus 2018

"Kunnassa on suoritettu vuonna 2006 tarkastuslautakunnan pyynnosta ris-
kienkartoitus. Tarkastuslautakunta kasitteli riskienkartoituksen kokouksessaan
2.10.2008 §:ssa 63. Talldin lautakunta piti tarkeana, etta kartoitus oli laadittu.
Kertomusvuoden aikana toiminnassa ei ole raportoitu merkittavia riskeja.”

Kuntalain 39 §:n mukaan kunnanhallituksen tehtivana on huolehtia kunnan
sisaisestavalvonnasta ja riskienhallinnan jarjestamisesta. Valtuusto on hyvak-
synyt ohjeistuksen 10.3.2017.

Toimintakertomuksessa on selvitetty kunnan sisaisenvalvonnan toimivuus,
mutta riskienhallinnasta on hyvin vahan tietoa. Kunnan moninaisessa toimin-

nassa lisédantyy riskien mahdollisuus

Kunnanhallituksen tulisi kdynnistaa riskienhallinnan kartoitus, joka lahtee jokaisen tyo-

paikan yksilollisesta arvioinnista ottaen huomioon seka henkisen, etta aineellisen riskin.
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Sopimusten hallinta

Taivalkosken kunnassa kirjataan ja merkitaan luetteloon kaikki sopimukset,
mutta koko kuntaa koskevaa sopimustenlaadintaa olevaa ohjeistusta ei ole.

Kunnanhallituksen tulisi laatia ohjeistus sopimusten laadinnasta ja perustaa sopimusre-
kisteri. Ohjeissa on madritelty esim. milloin tulee aina tehda kirjallinen sopimus jne. Sa-
malla tulisi perustaa sopimusrekisteri, joka tuottaa valvontaa varten tarpeelliset tiedot
(sopimusosapuolet, sopimuksen kohde, sopimuksen voimassaolo, sopimuksen vastuu-

henkilg, hélytys ennen sopimuksen paattymista, irtisanominen yms.).

Tietotekniikka ja IT- palvelut

Yhteiskunnassa palveluiden kehittyminen ja joustava toiminta nojautuu paljolti
IT-palveluiden varaan. Taivalkoskella ndma palvelut on ulkoistettu, mutta nii-
den palveluiden kehittdminen ja uusien innovaatioiden avaaminen on jaényt

toteutumatta.

Kunta on ulkoistanut IT-palvelut LaplIT:lle. Palveluiden toiminnassa on ollut
ongelmia, esim. valtuuston pienkoneet ovat olleet yli puoli vuotta varastossa

odottaen niille sopivia ohjelmia.

Kunnanhallituksen tulee avata keskustelut ulkoisen toimijan kanssa nykyisten palvelui-
den toimivuudesta ja uusien IT-palveluiden kehittamisestd, tai muutoin luoda uudistuk-
selle resursseja. Hallinnon tulisi seurata ja toteuttaa johtamisjarjestelmien ja muiden

toimintojen nykyaikaistamista tietotekniikkaa hyvaksikayttaen..
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5.2 Sivistyslautakunta
Tavoite Tavoite 2018 Mittari/arviointi Tarkastus-
2021 lautakunnan
arvio
Ennalta Jérjestetaan ohjattua Nuorisotiloilla kdynnit/vuosi:
ehkaisevt nuorten ja muiden kunta- | 3.646
Ia|§te_n L AL hyvm-‘ Nuorisotilojen aukiolo-pv/vuosi:
kunta- vointia tukevaa nuoriso- ja 130 Toteutunut
palvelut likuntatoimintaa
Uimahallikaynnit iiman uimaope-
tusta kertaa/vuosi: 4.032
'6.luokan oppilaista osaa uida
%: 90,2%
Sivukylilla nuorisotoimintaa ker-
taa/vuosi: 8 kertaa
Kerhotoimintaa sivukylilla ker-
taa/vuosi: 42 kertaa
Kirjasto toimii ihmisten ja | Lainausten maara: 63.500 Toteutunut
ilS&ltO]en kohtaamispaik- Kayntien maara kirjastossa:
g 39.400 kayntia
Jarjestetaan kansalais- Kansalaisopiston opetustuntien
opistossa monipuolista maara vuodessa: 4.850 h
kuntalaisten hyvinvointia Sn e TeaNR Sy
lisddvaa koulutusta Spiskaliamaare kansalalsopis Toteutunut

tossa (kerran laskettuna):

886 opiskelijaa.
Asiakastyytyvaisyysindeksi: 4,6.
Uusia opiskelijoita%: 23,6 %
Uusia kursseja%: 20%

Varhaiskasvatuksessa
lisdtdan ohjausresursseja
erityisen tuen tarpeessa
olevien lasten tukemiseen

Uusien varhaiskasvatus-
suunnitelmien ja paivitys-
ten maara

Kyl

%:lle varhaiskasvatuksen piiris-
sa olevien lasten maarasta: 90
%:lle
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Tavoite Tavoite 2018 Mittari/arviointi Tarkastus-
2021 lautakunnan
arvio
Nuorten Nuorten aktivointi Nuorisovaltuuston ja nuorten
syrjaytymi- toimintaryhmien jarjestamien
sen tapahtumien maara/vuosi: Toteutunut
vahentami- 10 tapahtumaa.
nen
Etsiva nuorisotyontekija Kylla
Kaikki peruskoululaiset Paattotodistuksen peruskoulusta
saavat paattétodistuksen | saaneet %: 100.
ja mahdollisimman moni Jatko-opintopaikan saamatta Toteutunut
jatko-opiskelu-paikan. jéaneet % : 0 %.
Tyémarkkinatuella olevien
maaran kasvun estami- Henkilomaara vuoden lopussa:
nen. 31 henkiloa.
Taivalkoski | Laadukkaat ja monipuoli- | Kulttuuritilaisuuksiin osallistu-
on Koillis- set neiden maara yhteensa: 13.399 | Toteutunut
maan kult- | kulttuuripalvelut. henkil6a.
tuuriveturi
Erikseen Paatalo -viikon tapah-
tumiin osallistuneet: 8.294 hen-
kiloa.
Haetut paikalliset hankkeet/
vuosi kpl: Paatalo-instituutin
kotiseutuhankkeessa yhteistyo-
kumppanina.
Haetut yhteistyohankkeet kpl:
1 hanke.
Paatalo-keskuksen kavijamaara
Kunta ostaa Paéatalo- (sis. taidenayttelyt) henk./vuosi:
instituutilta kulttuuripalve- | 5537 henkiloa.
luita.
Kunta tekee Paatalo-instituutin
kanssa yhteistyo- ja ostopalve-
lusopimuksen: Kyl
Kilpailuky- | Sailytetdan laaja kurssi- Kylla Toteutunut
kyinen ja tarjonta kayttden apuna
houkuttele- | myds elukiota ja toimi- Ylioppilaskirjoitusten tulokset
va lukio taan joustavasti aktiivinar- | keskiarvo kevaslla: 4,05.
rastuksen (esim. urheilu) Opiskelijoiden sijoittuminen jat-
hyvaksymisessa sovelta- | kokoulutukseen % kevaalls Kir-
viksi kursseiksi. joittaneista: 38 %.
Opetus sailytetasn kor- Keskeyttaneet (iiman uutta opis-
keatasoisena. kelupaikkaa jadneet) %: 0 %.
Yhteisolli- Koordinaattoritoiminta, Kyll& (likunnanohjaajan lisateh-
syyden jolla kehitetdan yhdistys- | tava)
kehittami- ten yms. tapahtumien
nen jarjestamista ja markki-

nointia.

Tapahtumien jarjestami-
nen ja jarjestamisen tu-
keminen.

Kyl
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Sivistyslautakunnan talousarvioiden toteutuminen 2014-2018
2014 Talousarvio | Muutokset | TA+muut | Toteuma | Poikkeama
Toimintatuotot 961 961 1100 138
Toimintakulut 9391 258 9650 8806 843
Toimintakate 8430 258 8688 7706 982
2015 Talousarvio | Muutokset | TA+muut | Toteuma | Poikkeama
Toimintatuotot 947 947 1043 96
Toimintakulut 9177 227 9405 9013 392
Toimintakate 8 230 258 8457 7 969 488
2016 Talousarvio | Muutokset | TA+muut | Toteuma | Poikkeama
Toimintatuotot 1028 1028 1 055 27
Toimintakulut 9299 223 9523 9233 289
Toimintakate 8271 223 8494 8178 316
2017 Talousarvio | Muutokset | TA+muut | Toteuma | Poikkeama
Toimintatuotot 990 990 1067 76
Toimintakulut 9 461 9561 9014 647
Toimintakate 8 195 2 8571 7 946 624
2018 Talousarvio | Muutokset | TA+muut | Toteuma | Poikkeama
Toimintatuotot 909 909 1092 183
Toimintakulut 9104 9104 8917 186
Toimintakate 8 195 8195 7824 370

Sivistyslautakunnan talousarvion laadinta on ollut vuosittain poikkeuksellisen

epatarkkaa. Merkittévat alitukset vuosittain vaikuttavat koko kunnan talousar-

vion luotettavuuteen. Talousarvio tulee laatia todellisten tulojen ja menojen

mukaan. Se tulee rakentaa edellisen vuoden toteutuneiden lukujen pohjalle,

ottaen huomioon toiminnassa tapahtuvat muutokset.

Tarkastuslautakunta on kiinnittéanyt asiaan huomiota useassa arviointi-

kertomuksessa.
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Lahtokohtana talousarvion laadinnassa on edellisen vuoden toteutuma jata-
lousarvioon kirjataan arvio muutoksista, tulot ja menot mahdollisimman todelli-
sina. Sivistysosaton tulee pystya tarkempaan talousarviotarkkuuteen, koska
tulot ja menot on kohtuullisen hyvin ennustettavissa.

Taivalkosken kunnan tulos on vuonna 2018 negatiivinen. Tilikauden 2018
raamia maariteltdessa on jouduttu mm. teknisen osaston raamia supistamaan
98.000 euroa.

Tulevaisuudessa kunnan talouteen kohdistuu useita epavarmuustekijoita.
Taman johdosta talousarvio tulee laatia jokaisella toimialalla mahdollisimman tarkasti.
Jos toimialalla ei ole osaamista talousarvion laatimiseen, voi tarvittaessa kunnan talo-

usosasto auttaa.

Sivistyspalvelujen toiminta on pyritty sailyttamaan laadukkaana ja monipuoli-
sena luovilla ratkaisuilla ja etsimalla uusia toimintatapoja ja yhteistyokumppa-
neita. Kaikissa yksikoissa on laadittu valtuuston hyvaksyman kuntastrategian
linjausten mukaiset kehittamissuunnitelmat vv. 2019 — 2021.

Varhaiskasvatus
1.8.2017 kaytté6n otetun varhaiskasvatussuunnitelman liitteeksi laadittiin Kiu-

saamisen ehkéaisemisen suunnitelma.

Perusopetus

Alakoulun saneerauksen 1. vaihe valmistui syksylla, minka jalkeen heti kayn-
nistyi 2. vaihe. Saneerauksen vuoksi useita luokkia siirrettiin onnistuneesti en-
tisen ammattikoulun tiloihin.

Mobiililaitteiden yllapito on ollut tydlasta huolimatta Cuppla-jarjestelman kayt-
toonotosta. Ty6ta on aiheuttanut niiden lisdantynyt maara ja eri aikoina hankit-
tujen laitteiden saattaminen jarjestelmaan.

Myonteisté oli jélleen, etta kaikki oppilaat saivat paattétodistuksen ja sijoittui-
vat jatko-opintoihin.
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Toisen asteen koulutus, lukio

Lukio ansaitsee kiitosta siité, ettd se on verkostoitunut, kaytt4da moderneja
opetusmenetelmia ja tietoliikenneyhteyksia seka hyodyntaa kansainvalisia yh-
teyksia ja toisen asteen yhteisty6ta. Se antaa opetusta seka nuorille etta ai-
kuisille siten, etté he sijoittuvat kilpailukykyisesti jatko-opintoihin ja tydeldmaan
seka ovat aktiivisia kansalaisia ja kykenevat toimimaan kansainvalisesti.
Kaikilla lukiolaisilla oli vuoden lopussa kunnan tarjoamat kannettavat tietoko-
neet kaytosséan. Uusi ylioppilaskirjoitustila entisessd ammattikoulussa saatiin
kayttddn syksyn kirjoituksiin ja toimi hyvin.

Edelleenkin jatkuvan huomion vaatii toisen asteen koulutuksen, niin lukio-
opetuksen kuin ammattiin johtavan koulutuksen, turvaaminen Taivalkoskella

my0s tulevaisuudessa.

Kansalaisopisto

Toteutettiin kansalaisopiston kehittdmissuunnitelmaa vv. 2016 — 2018 resurs-
sien puitteissa ja laadittiin uusi kehittamissuunnitelma vv. 2019 — 2021.
Vuoden 2017 arviointikertomuksessa tarkastuslautakunta kiinnitti huomiota
opiskelijamaaréan laskuun: vuonna 2016 se oli 807 ja 2017 vain 694. Siksi an-
saitsee tunnustusta, ettd vuonna 2018 méaara kasvoi tuntuvasti ja oli 886. Uu-
sia opiskelijoita oli 23,6% ja asiakastyytyvaisyysindeksi 4,6.

Hyvin térke&a ja jatkamisen arvoista on opiston joustava yhteistyd Paatalo-
instituutin ja paikallisten jérjestdjen kanssa seké alueellinen yhteistyd Kuusa-
mon, Posion, Pudasjarven ja Ranuan kansalaisopistojen kanssa seka Meri-

Pohjolan opistopiirin puitteissa.

Kirjastotoimi

Kirjasto on painottanut lasten ja nuorten kirjastoty6ta seka kirjaston kehitta-
mista kulttuurisena kohtaamispaikkana. Pohjois-Pohjanmaan kirjastojen OU-
Tl-kirjastokimppaan osallistumiseen on oltu tyytyvaisia. Jarjestelma on tullut
tutuksi asiakkaille ja he ovat tottuneet tekemaan myos itse varauksia. Koke-
mukset ovat olleet paaosin positiivisia.

Erityisesti on mainittava, etté vaikka kirjastojen lainausméaéarat ovat yleisesti
laskeneet, Taivalkosken kirjaston lainaus- ja kavijamaaraé saatiin lisattya

edellisvuoteen verrattuna.



I/

Arviointikertomus 2018 23

Kulttuuritoimi

Kulttuuritoimi on ollut aktiivinen, vaikka koettiin henkiléstdvajausta ja -
muutoksia. Paataloviikon tapahtumissa kévi yhteens 8.294 henkiloa ja lisaksi
muissa kulttuuritapahtumissa vuoden aikana yhteensa 13.399 henkild3. Mo-
lemmissa tavoitteeksi asetetut kavijamaarat ylittyivat reilusti.

Kansainvalista kulttuuri- ja taiteilijavaihtoa ja hanketoimintaa ei henkilstétilan-
teen vuoksi voitu toteuttaa. My6s rahoituskanavia, joista kunta voisi saada
hankerahaa, on vaikea I6ytaa. Paatalo-instituutti sai rahoitusta kotiseutuhank-
keeseen, jonka tuotoksena syntyi mm. kirjastoon asetettava esitetaulu Kalle
Paatalosta. Joitakin kulttuuripalveluita ja sanataiteen opetus ostettiin edelleen
Paatalo-instituutilta erillisen yhteistyo- ja ostopalvelusopimuksen mukaisesti.
Paatalo-instituutille maksettiin kehittamisavustusta 31.000 euroa.

Vapaa-aikatoimi

Toimintaa vietiin entistd enemman sinne, missé nuoret liikkuvat, ja nuoria it-
seaan aktivoitiin mukaan suunnitteluun ja toteutukseen. Etsivan nuorisotyon
tydmuotoja kehitettiin ja vietiin yhd enemman sinne, missa nuoret liikkuivat.
Erityisesti pyrittiin tavoittamaan sivukylien nuoria jopa tekemalla tarvittaessa
kotikaynteja. Nuorisovaltuuston toimintaa tuettiin.

Mydnnettiin 123 taivalkoskelaiselle opiskelijalle kannusterahaa 31.930 euroa.
Maérarahaa oli edellisvuotta vdhemman, joten opiskelijakohtaista kannustin-
rahaa jouduttiin hieman pienentamaan.

Taivalvaaraa on kehitetty edelleen ymparivuotiseksi monipuoliseksi matkailu-
ja liikuntakeskukseksi. Hiihtokeskus toimi edelleen yrittéjavetoisesti ja yrittaja
oli aktiivisesti mukana kehittamistydssa mm. investoimalla ensilumen tekoon
ja vuokrakalustoon. Vapaa-aikatoimella oli ensi kertaa paavastuu Palava kos-
ki —tapahtuman jérjestamisestéa. Uudenvuoden vastaanotto Taivalvaaralla ke-
rasi 600 osallistujaa ja avasi kunnan 140-vuotisjuhlavuoden. Uimaopetusta
peruskoulun oppilaille jatkettiin ja se onnistui hyvin, silla kuudesluokkalaisten
uimataitoprosentissa paastiin tavoitteeseen (90,2 %).
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Tyollistamisyksikkod

Tyollistamisyksikon kautta tyéllistettiin 50 henkilod. Kunnan tyttdmyyspro-
sentti oli vuoden lopussa historiallisen alhainen, 13,3 %. Tyéllistamisen osalta
tavoitteet saavutettiin ja tydllistdminen oli suunniteltua edullisempaa. Kunta-

lisasitoumuksia yrityksille ja yhdistyksille tehtiin 11 kpl.

Ruokahuolto
Kouluissa jatkettiin vélipalatarjoilua. Kasvisten, hedelmien ja marjojen maaraa
lisattiin ruokalistoilla. Useista henkildstomuutoksista huolimatta ruokahuolto

toimi ilman merkittavia hairioita. Asetetut tavoitteet saavutettiin.

5.3 Sosiaali- ja terveyslautakunta

Talous
2018 Talousarvio | Muutos TA+muut | Toteuma | Poikkeama
Toimintatuotot 1721 1721 1833 -111
Toimintakulut 16 371 300 16 671 16 825 154
Toimintakate 14 650 300 14 950 14 992 42

Sairastavuusindeksi THL

Indeksi kuvaa kuntien ja alueiden vaeston sairastavuutta suhteessa koko
maan tasoon. Indeksissé on otettu huomioon seitseman eri sairausryhmaa ja
nelja eri painotusnakdkulmaa, joista sairauksien merkitysté arvioidaan. Indek-
sin sisaltamat sairausryhmat ovat syopa, sepelvaltimotauti, aivoverisuonisai-
raudet, tuki- ja likuntaelinsairaudet, mielenterveyden ongelmat, tapaturmat ja
dementia. Indeksissé kunkin sairausryhman yleisyytté painotetaan sen perus-
teella, mika on ko. sairausryhman merkitys véeston kuolleisuuden, tydkyvyt-

tomyyden, eldméanlaadun ja terveydenhuollon kustannusten kannalta.
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Sairastavaisuusindeksi THL
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Talouden toteutuminen

Sosiaali- ja terveystoimen tuotot muodostuvat paasaantdisesti asiakasmak-
suista, myytavista palveluista ja vuokrista. Toimintatulojen osalta oli paésty ta-
voitteeseen niin, etta tulokertyma oli 111 959 euroa plussalla.

Henkiléstokulut ovat n. 7 milj. € ja tyontekijamaara on 1 55,9 henkilétyovuotta
eli véhennysta edelliseen vuoteen 3,6 henkilétybvuotta. Sairauspoissaoloja oli
yhteensé 4387 paivaa, joka on 514 paivaa enemmaén kuin edellisens vuonna.

Sairauspoissaolojen méaaran kasvu oli 11 %. Kasvu on niin suuri, etta lauta-

kunnan tulisi selvittdd muutoksen syvt.

Tapaturmien maara vaheni 428 paivaa, ollen yhteensa 34 paivaa.
Sairaanhoitopiirilta ostetut hoitopaivat maksavat n. 4,4 milj. €. Hoitomuodot
kehittyvét ja ovat osittain kallimpia. Kustannukset ovat pysyneet edellisen
vuoden tasolla.

Omaishoitajien lukumaara on vahentynyt kuudella henkildlla. Hoitajien maara
nyt 94 henkiloa.
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Tukipalveluseteliasiakkaat ovat lisdantyneet kuudella henkildlld ja asiakkaiden
maaré on nain ollen 58. Hoitopalvelusetelin on valinnut vapaapaivien sijasta
35 hoitajaa.

Kuntouttavassa tytoiminnassa on ollut 31 henkilda. Tolokuntuvan lissksi kun-
touttavassa tyGtoiminnassa on ollut henkilita tyokeskuksessa, Tuikussa, Te-
navatuvalla ja Vekkulissa, nuortentyépaja Savotassa, 4H-yhdistyksessa, tek-
nisessa toimessa, terveyskeskuksessa, alakoululla, Katajassa ja kirjastossa.
Tolokuntupa tekee yhteisty6ta Taivalkosken seurakunnan kanssa, myosn Tai-
valkosken A-killan ja Taival tydhén—hankkeen kanssa.

Erityisryhmien tukiasumista on pyritty kehittamaan ja lisddmaan tarpeen mu-
kaisesti. Tukiasunnot ovat jatkuvasti tdynna ja kysyntaa palvelulle on. Asiak-
kaita on 24 eli neljasosa enemman kuin edellisens vuonna. Lisaksi on
jarjestetty asuntolatyyppista asumista. T4ta tarkoitusta varten on kaytossa

nelja soluasuntoa.

Perhehoitajavalmennus toteutettiin vuonna 2017 yhdessé Posion kunnan ja
Kuusamon kaupungin kanssa. Rekrytointiyrityksista huolimatta kiinnostus per-
hehoitoon on ollut vahaista. Kehitysvammaisten palveluissa on kaksi tilapaista
perhehoitajaa.

Terveyspalveluissa Taivalkoski on mukana I&0 Karkihankkeen viidessa eri
tyoryhmissa kevaaseen 2018 saakka. Tydryhmatydskentelyn tavoitteena on
kehittad ikdihmisten kotihoitoa ja vahvistaa kaikenikaisten omaishoitoa.
Ikaihmisten neuvolatoiminta on kdynnistynyt. Kutsuttiin tarkastukseen 70
vuotta tayttaneet ja vuonna 2017 75 vuotta tayttaneet. Tavoitteena oli ”Ikaih-
misten juurruttaminen rakenteisiin” ja mittarina "Asiakaskontaktit/vuosi
65/vuosi’”.

Lasten terveys, hyvinvointi ja palvelut- tiedonkeruu 4- vuotiaiden lasten per-
heille alkoi helmikuussa ja paéttyi lokakuussa. Noin puolet lasten perheista
osallistui tutkimukseen. Lapsia syntyi 23. Neuvolaikaisia lapsia oli noin 210.
Neuvolan sdanndllisen perhetydnpiirissa on ollut n. 70 lasta. Kouluterveyden-

huollossa tehtiin kaikki maaraaikaistarkastukset.
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Poliklinikkatoiminta on toteutunut hoitotakuun tavoitteiden mukaisesti. Valin-
nan vapauden myo6ta poliklinikan asiakasmaara on lisdantynyt. Vuoden 2018

aikana valitsi 37 ulkopaikkakuntalaista asiakasta terveyspalvelut Taivalkoskel-
ta. Ladkéritilanne on ollut hyva. Keséajan ilta-, y6- ja viikonlopun I4kérin pai-
vystys on toiminut Kuusamossa. Laakaripaivystys on muuttunut 1.9.2018 al-
kaen siten, etta lauantaina ja sunnuntaina (myds juhlapyhina) l1a4karinvas-
taanotto paivisin on Taivalkoskella.

Suuterveyshuolto on ulkoistettu kokonaisuutena Coronaria Oy:lle.
TyGterveyshuollon palvelut jarjestaa Terveystalo.

Henkildstdn hyvinvoinnin tueksi on tehty suunnitelma, joka sisaltaa yleisesti
ottaen my&s koulutussuunnitelman. Koko sosiaali- ja terveyspalveluiden hen-
kilosto on osallistunut SOTE- henkiléstélle suunnattuun turva- ja
turvakorttikoulutukseen ja potilasturvakortti-verkkokoulutukseen. Yhtena kou-
lutuksena on ollut kriisityén koulutus.

Tehtavénkuvia on tarkastettu ja paivitetty tehtavanimikkeiden mukaisesti. Teh-
tavan kuvaan on otettu mukaan erityisosaaminen ja erityisvastuut. Tavoitteena
on ollut "Varmistetaan tehtévénkuvan mukainen osaaminen Ja mahdollistetaan
ammattitaidon yllapitdminen.” Mittarina on koulutuspaivien lukumé&éra 271 pai-
vaa. Kehityskeskusteluiden lukumaara oli 82. Koulutuskortti tehtiin 45:lle.
Henkilékunnalla on mahdollista kayttaa alennuslipukkeita kuntosali-, uimahalli-
ja teatterilippuihin. Virkistyspaivia on ollut yhdesséa vapaatoimen kanssa ke-
vaalla ja syksylla.

5.4 Tekninen lautakunta

Toiminnan sisélté ja painoalueet

Teknisen toimen tehtavana on jarjestéd laadukkaat yhdyskuntatekniset palve-
lut, yllépitéda kunnan kiinteistét ja toimitilat taloudellisesti ja tarkoituksenmukai-
sesti seka edistaa hyvaa rakennustapaa ja terveellisen, turvallisen ja viihtyisan
elinympériston toteuttamista.
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Toimialueet:
e hallinto, kaavoitus
e liikenne- ja yleiset alueet
e vesilaitos, kaukolémpdlaitos, jatehuolto, varasto ja konekeskus
e kunnan rakennukset
Talous
2018 Talousarvio | Muutos TA+muut | Toteuma | Poikkeama
Toimintatuotot 2 869 2 869 2955 135
Toimintakulut 5229 5229 5293 64
Toimintakate 2 360 2 360 2 559 199

Lautakunnan nettomenot ylittyivat kertomusvuonna 199.905 €.

Ylityksen syyt:

e hallinto, kaavoitus

e Kertomusvuoteen ldhdettaessa toimialan raamia on leikattu 95 860 euroa
edelliseen vuoteen verrattuna

e Tieurakoiden hinnan nousu

e Liikuntapaikkamenojen kasvu

e Lampiman talven johdosta kaukolammén laskutus alittui

Rakennusvalvonta:

Edetty suunnitellulla uralla. Rakennuslupahakemukset kasitellaan 1 — 5 viik-
koa hakemuksen jattamisesta. Toiminnassa ei ole merkittavia poikkeamia
edelliseen vuoteen, eika nykyiseen, vuoden 2018, kayttdsuunnitelmaan. Lu-
pamaara tammi-joulukuu on 134 kpl siséltden toimenpideilmoitukset.

2015 2016 2017 | 2018
Rakennusluvat 147 220 170 134
Valmistuneet asunnot 7 7 29 7
Valmistuneet/kayttoonotetut rakennukset 47 84 50 48
Suunnittelutarveratkaisut 2 0 1 0
Poikkeamislupien lausunnot 6 12 6 8
Maisematyéluvat 5 3 1 1




Arviointikertomus 2018 29

5.5 Konserniyhteisot

Kiinteistd Oy Siikataival

Yhtié on kunnan perusvarallisuutta. Yhtio pystyy suoriutumaan nykykayttdas-
teella noin 354.000 euron lainanlyhennyksista.

Yhti6n talous- ja hallinto on kunnossa.

Yhti6 on pyrkinyt kehittdmaan asukasdemokratiaa toimivaksi.

Tilikauden tulos tilikaudella 2018 —1.582 euroa
Lainaa 4.071.583 euroa

Kiinteistd Oy Taivalkosken Hallit

Yhtio toteuttaa merkittavaa toimistotilainvestointia.
Kiinteistdssa oleva vuokralaisen tyéllistava vaikutus on Taivalkoskelle merkit-

tava.

Tilikauden tulos tilikaudella 2018 +41 376 euroa
Lainaa 1.190.996 euroa

Taivalkosken Kylaverkot Oy

Yhti6 rakentaa tilaajayhteysverkkoa Taivalkosken kunnan alueella.
Kuntalain 122 §:n mukaan ” Kunnan tytdryhteisén tilintarkastajaksi on valittava kun-
nan tilintarkastusyhteisé.” Taivalkosken Kyldverkot Oy on 100 %:sti Taivalkosken kun-

nan omistuksessa, mutta yhtiolld ei ole sama tilintarkastusyhteisé kuin kunnalla.

Tilikauden tulos tilikaudella 2018 -63 367 euroa
Lainaa 1.822.409 euroa
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Kiinteistd Oy Koillismaakeskus

Yhtié omistaa monitoimirakennuksen, jossa sijaitsevat hotelli- ja ravintolatilat

sekéa alakerrassa uima-allastilat. Yhti6jérjestyksen ja osakepadoman omistuk-
sen nojalla tiloja hallitsee Taivalkosken kunta. Kunta on vuokrannut hotelli- ja

ravintolatilat yksityiselle yrittajalle.

Tilikauden tulos tilikaudella 2018. + 1 euroa
Lainaa 18.330 euroa
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6. TILINTARKASTUSKERTOMUS

Tilintarkastajan tekema tarkastus on tarkastuslautakunnan nakemyksen mu-
kaan tehty riittdvassé laajuudessa sen toteamiseksi, ettd kunnan hallintoa ja
taloutta on hoidettu lain ja valtuuston paatésten mukaisesti. Tilintarkastusker-

tomus on annettu toukokuun 10. paivana 2019.

Tarkastuslautakunta yhtyy tilintarkastajan tilintarkastuskertomuksessa esitta-

maan tilinpaatoksen vahvistamiseen ja vastuuvapauden mydntamiseen.



o

b

Arviointikertomus 2018 32

7. YHTEENVETO

Méaréatietoisella suunnittelulla kunta pystyy toteuttamaan riittavat palvelut kun-
talaisille tiukassakin taloudellisessa tilanteessa

Tarkastuslautakunta toteaa, ett4 valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet
kunnassa ja kuntakonsernissa ovat toteutuneet ja toiminta on jarjestetty tuloksellisella

ja tarkoituksenmukaisella tavalla.

Taman kertomuksen annamme Taivalkosken kunnanvaltuustolle Kuntalain
121 §:n mukaisena arviona valtuuston asettamien toiminnallisten ja taloudel-
listen tavoitteiden toteutumisesta vuonna 2018.

Taivalkoskella 10.5.2019

Taivalkosken kunnan tarkastuslautakunta

Hannu Ervasti Pasi Kivimaki

puheenjohtaja varapuheenjohtaja

Q/ e iy e

Tuula Matti Tyni Osmo Buller



