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| OSA
Hallinnon ja toiminnan jarjestaminen

1 luku
Kunnan johtaminen

Kuntalain (410/2015) 6 §:ssa maaritelty kunnan toiminta kasittaa kunnan ja
kuntakonsernin toiminnan liséksi osallistumisen kuntien yhteistoimintaan seka
kunnan muun omistukseen, sopimukseen tai rahoittamiseen perustuvan toi-
minnan. Johtamisessa on kysymys laajemman kokonaisuuden eli kunnan toi-
minnan johtamisesta. Kuntastrategia on valtuuston tarkein ohjausvéline kun-
nan toiminnan pitkdaikaisessa johtamisessa ja ohjaamisessa.

Kuntalaki mahdollistaa erilaiset johtamis- ja organisaatiomallit. Kunnan johta-
minen jakaantuu poliittiseen johtamiseen ja ammattijohtamiseen. Poliittiseen
johtamiseen kuuluu tavoitteenasettelu sekd paatoksentekoa ohjaavien linjaus-
ten tekeminen. Ammatillinen johtaminen on poliittisen paatoksenteon apuna
toimivan valmistelu- ja taytant6onpano-organisaation johtamista. Johtamis-
vastuussa olevien roolien tulisi olla selkeét, ja johtamisen rakenteiden ja toi-
mintatapojen méaariteltyja ja niihin on sitouduttava.

Taivalkosken kunnan ylimman johdon muodostavat valtuusto, kunnanhallitus
ja kunnanjohtaja.



Poliittista johtamista voidaan vahvistaa paatoimisilla ja osa-aikaisilla luotta-
mushenkildilla. Puheenjohtajamallissa lautakuntien/valiokuntien puheenjohta-
jiksi valittavat kunnanhallituksen jAsenet ovat yleensa myds valtuutettuja, joten
tehtavakokonaisuuden hoitaminen voi vaatia paatoimista tai osa-aikaista luot-
tamushenkiloa. Poliittista johtajuutta voidaan vahvistaa myds valitsemalla
sama henkil6 valtuuston ja kunnanhallituksen puheenjohtajaksi.

1 § Hallintosaannon soveltaminen

Taivalkosken kunnan hallinnon ja toiminnan jarjestamisessé seka paatoksen-
teko- ja kokousmenettelyssa noudatetaan tAman hallintosddnnén méaarayksia,
ellei laissa ole toisin saadetty.

Perustelut: Kaikki johtosdannolla maarattavat asiat kootaan hallinto-
saantoon. Tarvittaessa pykalakohtaisilla maarayksilla ratkaistaan maa-
raysten soveltamisen ensi- ja toissijaisuus. Esimerkiksi vaalilain 14 8:n 3
momentissa ja 16 8:n 3 momentissa on rajoitettu hallintosaannén maa-
raysten soveltamista keskusvaalilautakuntaan, vaalilautakuntaan ja vaa-
litoimikuntaan.

2 8§ Kunnan johtamisjarjestelma

Kunnan johtaminen perustuu kuntastrategiaan, taloussuunnitelmaan, talous-
arvioon seka muihin valtuuston paatoksiin.

Valtuusto vastaa kunnan toiminnasta ja taloudesta, kayttda kunnan paatésval-
taa ja siirtda toimivaltaansa hallintosaannon maarayksilla.

Kunnanhallitus vastaa valtuuston paatdsten valmistelusta, taytantdonpanosta
ja laillisuuden valvonnasta.

Kunnanhallitus johtaa kunnan toimintaa, hallintoa ja taloutta. Kunnanhallitus
vastaa kunnan toiminnan yhteensovittamisesta ja omistajaohjauksesta seka
kunnan henkilostopolitiikasta ja huolehtii kunnan sisaisesta valvonnasta ja ris-
kienhallinnan jarjestamisesta.

Kunnanjohtaja johtaa kunnanhallituksen alaisena kunnan hallintoa, talouden-
hoitoa ja muuta toimintaa. Kunnanjohtaja vastaa asioiden valmistelusta kun-
nanhallituksen kasiteltavaksi.
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3 § Esittely ja poytakirjanpito kunnanhallituksessa

Kunnanhallituksen esittelijand toimii kunnanjohtaja. Kunnanjohtajan ollessa
poissa tai esteellinen, esittelijana toimii hallintopaallikkoé. Poytakirjanpitajana
kunnanhallituksen kokouksissa toimii hallintopaallikkd, ellei kunnanhallitus toi-
sin paata.

4 § Kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtavat

Kunnanhallituksen puheenjohtaja

1.

johtaa kuntastrategian sekd kunnanhallituksen tehtavien toteuttamisen
edellyttamaa poliittista yhteistyota kaymalla asioiden kasittelyn edellyt-
tamia keskusteluja poliittisten ryhmien kanssa seka pitamalla sopivin ta-
voin yhteytta kunnan asukkaisiin ja muihin sidosryhmiin;

vastaa kunnanjohtajan johtajasopimuksen valmistelusta ja huolehtii kun-
nanhallituksen ja valtuuston kytkemisesta valmisteluprosessiin tarkoi-
tuksenmukaisella tavalla; ja

vastaa siita, ettd kunnanjohtajan kanssa kaydaan vuosittain tavoite- ja
arviointikeskustelut.

Perustelut: Kuntalain 40 8:n mukaan kunnanhallituksen puheenjohtaja
johtaa poliittista yhteistyotd, jota kunnanhallituksen tehtavien toteutta-
minen edellyttdd. Kunnanhallituksen puheenjohtajan muista tehtavista
maarataan hallintosd&nnossa.

5 § Valtuuston puheenjohtajan tehtavat

Valtuuston puheenjohtaja

1.

W

sovittaa yhteen valtuustoryhmien nakemyksia valtuuston kasiteltavien
asioiden osalta;

toimii kunnan ylimpéana luottamushenkilong;

toimii kunnanhallituksen puheenjohtajan tukena; ja

edustaa kuntaa kunnanhallituksen p&atosten mukaisesti.

Perustelut: Kuntalaissa ei sdadeta valtuuston puheenjohtajan tehtévista.
Hallintosd&dnndssd voidaan méaréata valtuuston puheenjohtajalle esimer-
kiksi tehtavia, jotka edistavat valtuustotytskentelyn vastuullisuutta ja tu-
loksellisuutta.
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6 § Kunnan viestinta

Kunnanhallitus johtaa kunnan viestintaa ja tiedottamista kunnan toiminnasta.
Kunnanhallitus hyvéksyy yleiset ohjeet viestinnan ja tiedottamisen periaat-
teista sekéa nimeaa viestinnasta vastaavat viranhaltijat.

Toimielimet luovat omalla toimialallaan edellytyksia lapindkyvalle toiminnalle
asioiden valmistelussa ja paatoksenteossa.

Kunnanhallitus, lautakunnat, kunnanjohtaja seka toimialojen johtavat viranhal-
tijat huolehtivat, ettd kunnan asukkaat ja palvelujen kayttajat saavat riittavasti
tietoja valmisteltavina olevista yleisesti merkittavista asioista ja voivat osallis-
tua ja vaikuttaa naiden asioiden valmisteluun. Viestinndssa kaytetaan selkeaa
ja ymmarrettavaa kielta ja otetaan huomioon kunnan eri asukasryhmien tar-
peet.

Perustelut: Keskeisia kunnan viestintda koskevia sdannoksia ovat kun-
talain 29 ja 109 § seka julkisuuslain 19 ja 20 8.

Kunnan toiminta kattaa kaiken, missa kunta on mukana. Tiedottaminen,
valmistelun avoimuus ja vuorovaikutus ulottuvat my6s kuntayhtymiin,
kunnallisiin yhtidihin ja yhteisty6hankkeisiin. Aktiivinen, monikanavai-
nen, riittdva, ymmarrettava ja oikea-aikainen viestinta luo edellytyk-
sia osallistumiselle ja vaikuttamiselle.

Toimiva johto vastaa viime kadessa paivittaisesta palvelu- ja paatos-
viestinnasta. Pienissa organisaatioissa ylin johtaja on kaytanndssa
myo6s viestinndn toteuttaja. Viestintdvastaavalla tulee olla itsenédinen
asema viestinnén linjausten toteuttamisessa. Julkiset kannanotot mer-
kittavista kysymyksista kuuluvat kuitenkin ylimmalle johdolle.

Kunnanhallitus hyvaksyy viestintdohjeet. Toimielimet pé&aattavat
viestinnasta ja valmistelun julkisuuden toteuttamisesta omissa asia-
kirjoissaan. Kuntaliitto on laatinut Kuntaviestinnan oppaan (2016).
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2 luku
Toimielinorganisaatio

Kunnan toimielimet ovat monijasenisia kunnan viranomaisia. Kunnassa on ol-
tava valtuusto, kunnanhallitus, lupa- ja valvonta-asioita kasitteleva toimielin,
tarkastuslautakunta seka vaalilaissa saadetyt vaalitoimielimet.

Valtuusto voi harkintansa mukaan asettaa lautakuntia, tai niiden sijasta valio-
kuntia, johtokuntia seka jaostoja kunnanhallitukseen, lautakuntaan/valiokun-
taan ja johtokuntaan. Valtuusto paattaa toimielinten kokoonpanosta. Kuntalain
32 8:n 1 momentin mukaan toimielimen jasenet valitaan valtuuston toimikau-
deksi, jollei valtuusto ole paattanyt, ettd heidan toimikautensa on valtuuston
toimikautta lyhyempi, tai jos kuntalaissa ei toisin sdadeta. Jos toimielin valitsee
jaoston jasenet, se paattda samalla heidéan toimikaudestaan.

Kuntalaissa saadetaan valiokuntamallista ja puheenjohtajamallista. Valtuusto
VoI paattaa, ettd kunnanhallitukseen ja lautakuntaan voidaan valita vain val-
tuutettuja ja varavaltuutettuja, jolloin lautakuntaa voidaan kutsua valiokun-
naksi. Valtuusto voi paattaa, ettd kunnanhallituksen jasenia valitaan lautakun-
tien tai valiokuntien puheenjohtajiksi.

Muutkin mallit ovat mahdollisia. Valtuusto — kunnanhallitus -mallissa toimielin-
ten maara on minimoitu. Kunnanhallitus hoitaa my6s lautakuntien tehtavia niin
pitkalle kuin laki antaa mahdollisuuden. Malli voi olla tarkoituksenmukainen
esimerkiksi silloin, kun kunnan itse hoitamat tehtavat ovat vahaiset, koska
suuri osa tehtavista hoidetaan kuntien yhteistoiminnassa.

Lautakunnat, lukuun ottamatta tarkastuslautakuntaa, toimivat kunnanhallituk-
sen alaisuudessa, ja johtokunnat kunnanhallituksen tai lautakunnan alaisuu-
dessa. Kunnan liikelaitos toimii kunnan organisaation osana. Liikelaitoksen toi-
minnasta vastaa liikelaitoksen johtokunta, jolla on lakisaateisia tehtavia. Liike-
laitos voi olla kunnanhallituksen tai lautakunnan alainen.

Vastuukunnan organisaatiossa on myoOs yhteistoiminnassa mukana olevien
kuntien yhteisia toimielimid, esimerkiksi yhteinen lautakunta ja yhteisen liike-
laitoksen johtokunta. Sopimus yhteisesta toimielimesta maarittaa vastuukun-
nan hallintosd&ntdoon tulevia maarayksia.



13

Alueellisten lautakuntien tai johtokuntien asettaminen on valtuuston harkin-
nassa. Tahan hallintosaantoon ei ole otettu maarayksia alueellisista toimieli-
mista.

Myds toimikunnat ovat kunnan toimielimia. Kunnanhallitus voi kuntalain nojalla
asettaa toimikunnan. Hallintosd&nndssa on mydhemmin maaraykset muiden
toimielinten oikeudesta asettaa toimikuntia.

7 § Valtuusto

Taivalkosken kunnan valtuustossa on 1.6.2017 alkaen 23 valtuutettua. Val-
tuuston puheenjohtajistoa koskevat maaraykset ovat hallintoséannon 82
§:ss4.

Perustelut: Kuntalain 16 8:ssa saadetddn kunnan asukaslukuun perus-
tuvasta valtuutettujen vahimmaismaarasta ja 17 8:ssa varavaltuutettujen
lukumé&arasta.

Valtuusto voi paattaa lain mukaista vahimmaismaaraa suuremmasta val-
tuutettujen parittomasta lukumaarasta. Valtuuston koko voidaan sopeut-
taa kunnan organisaatio- ja johtamisjarjestelmaan.

Valtuuston paatés vahimmaismaaraa suuremmasta valtuutettujen luku-
maarasta tai aiemman paatoksen muuttamisesta on ilmoitettava oikeus-
ministeridlle vaalivuotta edeltdvan vuoden loppuun mennessa. Taival-
kosken kunnan valtuusto on paattanyt edella mainitusta valtuutettujen lu-
kumaarasta paatoksellaan 26.9.2016 § 56.

8 8§ Kunnanhallitus ja sen konsernijaosto

Kunnanhallituksessa on seitseman (7) jasentd, joista valtuusto valitsee kun-
nanhallituksen puheenjohtajan ja kaksi (2) varapuheenjohtajaa (ensimmaisen
ja toisen varapuheenjohtajan). Jokaisella jasenella on henkilékohtainen vara-
jasen.

Perustelut: Kuntalaissa ei valtuustoa lukuun ottamatta sdadeta toimie-
linten jasenmaarasta. Yleensa jasenia valitaan pariton maara.

Valiokuntamalli korostaa vaaleilla valittujen luottamushenkildiden ase-
maa ja poliittista vastuuta seké vahvistaa valtuuston asemaa suhteessa
kunnanhallitukseen. My6s valtuuston puheenjohtajan asema suhteessa
kunnanhallituksen puheenjohtajaan korostuu. Valtuutetuilla on valiokun-
nan jasenina vastuuta myos paatdsten valmistelusta ja taytantéonpa-
nosta.
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Valtuusto paattad harkintansa mukaan niista toimielimista (kunnanhalli-
tus ja lautakunnat), joiden kokoonpanoon voi kuulua vain valtuutettuja ja
varavaltuutettuja. Valiokuntamallin kayttoonotosta voidaan paattaa hal-
lintosd&dnndn maarayksilla tai valtuuston ennen toimielimen valintaa te-
kemalla paatdksella. Valiokuntamalli voidaan toteuttaa myds niin, etté ko-
koonpanovaatimus otetaan ilman eri paatoksia valinnassa huomioon.
Tallin on kuitenkin kysymys poliittisesta sopimuksesta, josta voidaan
poiketa toimielintd valittaessa.

Kunnanhallitus voi asettaa konsernijaoston paattamékseen toimikaudeksi,
joka ei kuitenkaan voi olla kunnanhallituksen toimikautta pitempi. Konsernija-
ostossa on jasenia sen mukaan kuin kunnanhallitus paattaa. Jokaiselle jase-
nelle valitaan henkilokohtainen varajasen. Jaoston jaseniksi, ei kuitenkaan pu-
heenjohtajaksi, voidaan valita muitakin kuin kunnanhallituksen jasenia ja vara-
jasenid, jolloin jaostoon voidaan saada asiantuntemusta myds kunnanhallituk-
sen ulkopuolelta. Jasenistd kunnanhallitus valitsee puheenjohtajan ja varapu-
heenjohtajan. Kunnanhallitus maarittelee konsernijaoston tehtavat samalla
kun se asettaa konsernijaoston.

9 § Tarkastuslautakunta

Tarkastuslautakunnassa on viisi (5) jasentd, joista valtuusto valitsee lautakun-
nan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan. Puheenjohtajan ja varapuheenjoh-
tajan tulee olla valtuutettuja. Jokaisella jasenella on henkilokohtainen varaja-
sen.

10 § Lautakunnat

Taivalkosken kunnassa on sosiaali- ja terveyslautakunta, sivistyslautakunta ja
tekninen lautakunta.

Sosiaali- ja terveyslautakunnassa on seitseman (7) jasenta. Valtuusto valitsee
jasenista puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan. Jokaisella jasenella on hen-
kilokohtainen varajasen.

Sivistyslautakunnassa on seitseman (7) jasentd. Valtuusto valitsee jasenista
puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan. Jokaisella jasenella on henkilokohtai-
nen varajasen.

Teknisessé lautakunnassa on seitseman (7) jasenta. Valtuusto valitsee jase-
nista puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan. Jokaisella jasenella on henkil6-
kohtainen varajasen.
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11 8 Vaalitoimielimet

Keskusvaalilautakunnasta, vaalilautakunnista ja vaalitoimikunnista saadetaan
vaalilaissa.

Perustelut: Vaalitoimielimet ovat pakollisia toimielimid, joilla on vain vaa-
lien jarjestamiseen liittyvia tehtavia. Ne eivat hoida kunnan perustehtavia.
Niiden kokoonpanosta ja tehtavista sdadetdén vaalilaissa. Kuntalain toi-
mielimia koskevia sdannoksia sovelletaan vaalilakia taydentéden. Vaali-
toimielinten jAsenet ovat kunnan luottamushenkilGita.

Vaalilain 14 8:n 3 momentin mukaan keskusvaalilautakuntaan ei sovel-
leta hallintosaannon maarayksia kunnanhallituksen edustajan ja kunnan-
johtajan tai pormestarin lasnaolo- ja puheoikeudesta kokouksissa eika
oikeudesta ottaa asia ylemman toimielimen kasiteltavaksi.

Vaalilain 16 8:n 3 momentin mukaan vaalilautakuntaan ja vaalitoimikun-
taan ei sovelleta hallintosaannén maarayksia poytakirjan laatimisesta,
tarkastamisesta ja tiedoksi antamisesta, asian jatkokokoukseen siirtami-
sestda, kunnanhallituksen edustajan ja kunnanjohtajan tai pormestarin
lasnaolosta ja puheoikeudesta kokouksissa, viranhaltijaesittelysta, me-
nettelysta otettaessa asia ylemman toimielimen kasiteltdvaksi eika kun-
nan taloudesta.

12 § Vaikuttamistoimielimet

Taivalkosken kunnassa on nuorisovaltuusto, vanhus- ja vammaisneuvosto
seka kylaasiain neuvottelukunta, joiden kokoonpanosta, asettamisesta ja toi-
mintaedellytyksista paattaa kunnanhallitus. Nuorisovaltuuston edustajalla on
l&snaolo- ja puheoikeus valtuuston kokouksessa.

Perustelut: Vaikuttamistoimielimista sdadetaan kuntalain 26 — 28 §:ssé.
Kuntalain 26 §:n 1 momentin mukaan nuorten osallistumis- ja vaikutta-
mismahdollisuuksien varmistamiseksi kunnanhallituksen on asetettava
nuorisovaltuusto tai vastaava nuorten vaikuttajaryhma (nuorisovaltuusto)
ja huolehdittava sen toimintaedellytyksistad. Nuorisovaltuusto voi olla use-
amman kunnan yhteinen. Kuntalain 27 §:n 1 momentin mukaan ikaanty-
neen vaeston osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien varmista-
miseksi kunnanhallituksen on asetettava vanhusneuvosto ja huolehdit-
tava sen toimintaedellytyksistad. Vanhusneuvosto voi olla useamman kun-
nan yhteinen. Kuntalain 28 8:n 1 momentin mukaan
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vammaisten henkildiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien
varmistamiseksi kunnanhallituksen on asetettava vammaisneuvosto.
Vammaisneuvosto voi olla useamman kunnan yhteinen. Vammaisilla
henkil6illa seka heidan omaisillaan ja jarjestdillaédn tulee olla vammais-
neuvostossa riittdva edustus. Kunnanhallituksen on huolehdittava vam-
maisneuvoston toimintaedellytyksistda. Ne ovat edustamansa vaestoryh-
man vaikuttamis- ja kuulemiskanavia.

Vaikuttamistoimielimet eivat ole kuntalain 30 8:ssa tarkoitettuja kunnan
toimielimia, eivatka siten kunnan viranomaisia. Vaikuttamistoimielimille ei
voida hallintosdannolla antaa toimivaltaa tehda hallintopaatoksia. Ne
osallistuvat paatdksentekoon aloitteilla ja lausunnoilla ja niiden edustajille
voidaan hallintosd&nnon maarayksen nojalla antaa puhe- ja lasnéolo-oi-
keus toimielinten kokouksissa.
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3 luku
Henkilostoorganisaatio

Taivalkosken kunnan henkildstéorganisaation muodostavat kunnanhallituksen
ja lautakuntien alaiset toimialat, jotka jaetaan toimintayksikoihin.

Tassa luvussa on maaraykset toimialojen ja toimintayksikoiden johtajista ja
esimiehistd, heidan johtamis- ja kehittdmistehtavistaan seka sijaisistaan.

13 § Henkilostborganisaatio

Henkildstoorganisaation muodostavat toimialat, joita ovat:

e Keskushallinto

e Sosiaali- ja terveyspalvelut
e Sivistyspalvelut

e Tekniset palvelut

Yhteensopivista tehtavakokonaisuuksista voidaan muodostaa toimialan puit-
teissa toimintayksikoita.

Kaikki virat ovat kunnan virkoja. Toimivallasta viranhaltijan siirtAmisessa orga-
nisaation sisalla maarataan 47 8:ssa.

Kunnanhallitus paattaa toimialojen valisesta tydnjaosta. Toimialajohtaja paat-
taa toimialan sisaisesta tyonjaosta kuultuaan ao. toimintayksikoéiden esimie-
hia.

Toimialan jakamisesta toimintayksikoihin paattaa

e kunnanhallitus keskushallinnon osalta

e sosiaali- ja terveyslautakunta sosiaali- ja terveyspalvelujen osalta

e sivistyslautakunta sivistyspalvelujen osalta

e tekninen lautakunta teknisten palvelujen ja rakennusvalvonnan osalta.
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14 § Johtoryhma

Kunnan johtoryhmé&n muodostavat kunnanjohtaja, hallintopaallikko, taloussih-
teeri, toimialajohtajat seka yksi (1) tyontekijajarjestéjen edustaja, jonka jarjestot
valitsevat vuorotellen kalenterivuodeksi kerrallaan.

Johtoryhma kokoontuu sen itsensa paattamalla tavalla kunnanjohtajan kut-
susta. Johtoryhma on kutsuttava koolle myds, mikali vahintaan kaksi (2) johto-
ryhman jasenta sita pyytaa.

Puheenjohtajana johtoryhman kokouksissa toimii kunnanjohtaja. Muista toimin-
tatavoista johtoryhma paattaa itse.

Johtoryhman tehtavéana on kunnan toimintojen yhteensovittaminen.

15 § Tydryhmat
Kunnanjohtaja voi asettaa tiettya tehtavaa varten valmistelevia tydoryhmia.

16 § Henkilostokokoukset

Toimialakohtaisia henkilostokokouksia pidetéaéan tarpeen mukaan siten kuin toi-
mialajohtaja paattdd. Kokouksen kutsuu koolle toimialajohtaja. Kokous tulee
kutsua koolle myds silloin, kun vahintdédn 1/5 toimialan henkilokunnasta sita

pyytaa.

Toimintayksikkokohtaisia henkilostokokouksia pidetddn tarpeen mukaan siten
kuin toimintayksikdn esimies paattaa. Kokouksen kutsuu koolle toimintayksikon
esimies. Kokous tulee kutsua koolle myos silloin, kun vahintaan 1/5 toimintayk-
sikbn henkilokunnasta sita pyytaa.

17 8 Tehtavankuvaukset

Tehtavankuvauksessa maaritellaan henkilon asema toimialalla ja toimintayksi-
kdssa seka hénen tehtavansa ja vastuunsa. Tehtavankuvauksella ei voida syr-
jayttaa henkilélle muualla (esim. lainsdadannéssa tai viran perustamispaatok-
sessd) maarattyja tehtavia.
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Tehtavankuvauksen valmistelee I&hin esimies yhteistydssa viranhaltijan/tyon-
tekijan kanssa. Kunnanjohtajan osalta tehtavat maaritellaan johtajasopimuk-
sessa, jonka valmistelee kunnanhallituksen puheenjohtaja yhteistytssa kun-
nanjohtajan kanssa ja jonka hyvaksyy valtuusto. Tehtavankuvaukset tarkiste-
taan tarvittaessa esimiehen ja viranhaltijan/tyontekijan vuosittain kayméan kehit-
tamiskeskustelun yhteydessa. Tehtavankuvaukset tarkistetaan myos henkilos-
tdbmuutosten ja tehtdvamuutosten yhteydessa.

Tehtavankuvauksen hyvaksyy

e kunnanhallitus/valtuusto kunnanjohtajan osalta

e kunnanjohtaja toimialajohtajien ja muiden valittmien alaistensa osalta
e toimialajohtaja valittémien alaistensa osalta

e toimintayksikon esimies alaistensa osalta.

Asianosaiset voivat halutessaan vieda tehtavankuvauksen hyvaksymisen
seuraavan ylemman esimiehen tai luottamushenkilotoimielimen paatettavaksi.

18 § Kunnanjohtaja

Kunnanjohtaja vastaa keskushallinnon toimialan toiminnasta seka johtaa ja ke-
hittda toimintaa kunnanhallituksen alaisuudessa.

Kunnanjohtajan sijaisena kunnanjohtajan poissa ollessa tai esteellisena ol-
lessa toimii hallintopaallikko.

Perustelut: Tama maarays on tarkoitettu lyhyisiin poissaolotilanteisiin (vuo-
silomat, sairaslomat jne.)

19 § Toimialojen organisaatio ja tehtavat

Kunnanhallitus ja lautakunnat méaraavat alaisensa toimialan organisaatiosta
ja tehtavista siltd osin kuin hallintosd&dnndssa ei ole asiasta maaratty.

Kunnanhallitus paattaa toimialojen valisesta tehtavdjaosta siltd osin kuin hal-
lintos&d&nnossa ei ole asiasta maaratty.
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20 § Toimialajohtajat

e Keskushallinnon toimialaa johtaa kunnanjohtaja.

e Sosiaali- ja terveyspalvelujen toimialaa johtaa sosiaali- ja terveysjohtaja.
e Sivistyspalvelujen toimialaa johtaa Kirkonkylan peruskoulun rehtori.

e Teknisten palvelujen toimialaa johtaa tekninen johtaja.

Toimialajohtaja vastaa toimialansa toiminnasta seka johtaa ja kehittaa toimin-
taa kunnanhallituksen, kunnanjohtajan ja lautakunnan alaisuudessa.

Ao. lautakunta maaraa toimialajohtajan sijaisen, joka hoitaa toimialajohtajan
tehtavia hanen ollessa poissa tai esteellinen.

21 8§ Toimintayksikdiden esimiehet

Toimintayksikén esimies vastaa toimintayksikén toiminnasta seka johtaa ja ke-
hittd& toimintaa toimialajohtajan alaisuudessa.

Toimintayksikéiden esimiehet ja heidan sijaisensa maaraa ao. toimielimen

maaraamaksi ajaksi

- kunnanhallitus keskushallinnon osalta

- sosiaali- ja terveyslautakunta sosiaali- ja terveyspalvelujen osalta

- sivistyslautakunta sivistyspalvelujen osalta

- tekninen lautakunta teknisten palvelujen ja rakennusvalvonnan palvelujen
osalta.
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4 luku
Konserniohjaus ja sopimusten hallinta

Kuntakonsernin muodostavat kunta ja sen tytaryhteisét. Tytaryhteisja ovat
yhteisét, joissa kunnalla on kirjanpitolain mukaisesti maaraysvalta. Myds kun-
nan maaraysvallassa olevat saatitt kuuluvat kuntakonserniin. Talousarvio laa-
ditaan ottaen huomioon kuntakonsernin vastuut ja velvoitteet. Talousarviossa
asetetaan toiminnan ja talouden vuosittaiset tavoitteet. Kuntakonsernia tulee
johtaa kokonaisuutena kuntakonsernin kokonaisedun ndkdkulmasta ja strate-
gisten tavoitteiden mukaisesti.

Valtuusto paattaa osana kuntastrategiaa omistajapolitikasta seka omistajaoh-
jauksen periaatteista ja konserniohjeesta. Tytaryhteisot luokitellaan strategi-
sen ja taloudellisen merkityksen seka riskien perusteella.

Omistajaohjauksella huolehditaan, ettad tytaryhteiséjen toiminnassa otetaan
huomioon kuntakonsernin kokonaisetu. Konserniohje on omistajachjauksen
keskeinen valine. Konserniohjeen vahimmaissisallosta saadetaan kuntalain
47 8:ssa. Konserniohjetta sovelletaan kunnan tytaryhteisdjen sek& soveltuvin
osin osakkuusyhteiséjen omistajaohjaukseen. Konsernivalvonta on tytaryhtei-
s6jen toiminnan tuloksellisuuden ja taloudellisen aseman seurantaa, analy-
sointia ja raportointia seka riskienhallintajarjestelmien toimivuuden seurantaa.

Konsernijohto vastaa kunnassa omistajaohjauksen toteuttamisesta ja konser-
nivalvonnan jarjestamisesta valtuuston paatdésten mukaisesti. Hallintosaan-
ndssa maaritellaédn konsernijohto ja maarataan konsernijohdon tehtavista ja
toimivallan jaosta konsernijohtoon kuuluvien valilla.

Kuntaliiton hallitus on 23.4.2015 hyvaksynyt suositukset Kunnan toiminnan
johtaminen ja hallinta sekd omistaja- ja konserniohjaus.

Kuntalaissa sdantelyn kohteena on kuntaorganisaatiota laajempi kokonaisuus
eli kunnan toiminta. Yha suurempi osa kunnan toiminnasta on kytkoksissa so-
pimuksiin, joten sopimusten hallinta on aiempaa merkittavampi osa kunnan
toiminnan ja kunnan toimialojen johtamista. Kunnan strategiset tavoitteet tulee
ottaa huomioon keskeisissé sopimuksissa.
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Kunnan johtamisen yhtené osa-alueena on sopimuksiin perustuva johtaminen,
jossa omistajaohjaus perustuu neuvotteluihin sopimuskumppaneiden kanssa,
sopimusten valmisteluun, laadittuihin sopimuksiin ja sopimusten valvontaan.
Kunnan etujen turvaaminen edellyttdd sopimusehtojen huolellista valmistelua.
Sopimusten valmistelussa ja valvonnassa on kysymys erityisesti sopimusten
riskienhallinnasta seké kunnan pééattgjien tiedonsaannin turvaamisesta.

Puutteet henkilostbn sopimusosaamisessa, sopimusehtojen valmistelussa ja
sopimusten valvonnassa ovat merkittavia riskeja kunnalle. Myos puutteet ris-
kikartoitusten laatimisessa, sopimusprosesseissa, vastuuhenkildiden asetta-
misessa ja tiedonkulussa voivat aiheuttaa seka taloudellisia ettd imagovahin-
koja.

Kuntaliitto on laatinut Sopimussuosituksen 31.5.2016 ohjeeksi sopimusjohta-
miseen ja sopimusten hallinnan jarjestamisessa.

22 § Konsernijohto

Taivalkosken kunnan konsernijohtoon kuuluvat kunnanhallitus, kunnanjohtaja,
tekninen johtaja ja taloussihteeri.

Perustelut: Kuntalain nojalla konsernijohtoon kuuluvat kunnanhallitus ja
kunnanjohtaja tai pormestari. Lisaksi konsernijohtoon kuuluvat hallinto-
saanndssa maaratyt toimielimet, viranhaltijat ja luottamushenkil6t.

Jos tytaryhteiso toimii lautakunnan tehtavaalueella, voidaan harkita lau-
takunnan ja sen viranhaltijagjohdon maaraamista konsernijohtoon kuulu-
vaksi.

Konsernijohtoon kuuluvaksi voidaan myds maarata nimetyt viranhaltijat,
jotka esittelevat kunnanhallitukselle tai konsernijaostolle tytaryhteisoja
koskevia asioita.

Konsernijohdolta edellytetdan monipuolista asiantuntemusta ja koke-
musta muun muassa kuntakonsernin johtamisesta, toiminnasta ja talou-
desta seka sisaisesta valvonnasta ja riskienhallinnasta.
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23 § Konsernijohdon tehtavat ja toimivallan jako

Kunnanhallitus

1.

oo

vastaa omistajapolitiikan, omistajaohjauksen periaatteiden ja konsernioh-
jeen kehittamisesta ja valmistelusta valtuustolle,

vastaa omistajaohjauksen toteuttamisesta ja organisoi konsernijohtami-
sen ja konsernivalvonnan,

maaraa konsernijohtoon kuuluvien viranhaltijoiden tytaryhteiso- ja osak-
kuusyhteistkohtaisen tydnjaon,

antaa valtuustolle kolme (3) kertaa vuodessa raportin yhtididen tavoittei-
den toteutumisesta ja taloudellisen aseman kehittymisesta seka arvion tu-
levasta kehityksesta ja riskeista,

arvioi vuosittain omistajaohjauksen tuloksellisuutta kuntakonsernin koko-
naisedun toteutumisen, riskienhallinnan ja menettelytapojen kannalta,
seuraa ja arvioi yhtididen tavoitteiden toteutumista ja taloudellisen aseman
kehitysta,

antaa kunnan ennakkokannan konserniohjeen edellyttamissa asioissa,
nimeéaa kunnan ehdokkaat tytaryhteiséjen hallituksiin, sekéa

nimeaa yhtiokokousedustajat ja antaa heille omistajaochjauksen edellytta-
mat toimintaohjeet.

Perustelut: Kunnanhallituksen arviointi on siséll6llista arviointia eli milla
tavoin kunnanhallitus katsoo onnistuneensa omistajaohjauksessa. Tilintar-
kastaja arvioi konsernivalvonnan asianmukaista jarjestamista.

Kunnanjohtajan tehtéavana on toimia konsernin johtajana ja aktiivisella omista-
jaohjauksella myo6tavaikuttaa ohjattavakseen maarattyjen yhtididen hallintoon
ja toimintaan.

Konsernijohtoon tassa hallintosaannéssa maarattyjen viranhaltijoiden tehta-
vana on aktiivisella omistajaohjauksella myo6tavaikuttaa ohjattavakseen maa-
rattyjen yhtididen hallintoon ja toimintaan.
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24 § Sopimusten hallinta

Kunnanhallitus vastaa sopimusten hallinnan ja sopimusvalvonnan jarjestami-
sestd, antaa tarkemmat ohjeet sopimushallinnasta seka maaraa sopimusten
vastuuhenkil6t toimialallaan.

Lautakunta maaraéa sopimusten vastuuhenkilot toimialallaan.

Perustelut: Kunnanhallituksen sopimushallintaa koskevissa ohjeissa
olisi hyva kasitella ainakin seuraavia asioita:
- sopimusten riskiarvion laatimista

- sopimusten vastuuhenkildiden tehtavia

- sopimusten valmistelua

- sopimusten valvonta

- sopimushallintaan liittyvaa raportointia seka
- reklamointia ja sisaista tiedonkulkua.
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5 luku
Toimielinten tehtavat ja toimivallan jako

Valtuusto kayttaa kunnan paatosvaltaa. Kuntalain 91 8:n mukaan valtuusto te-
kee paatosvallan eli toimivallan siirtoa koskevat ratkaisut aina hallintosaan-
nolla. Toimivaltaa voidaan siirtaa toimielimelle, luottamushenkildlle ja viranhal-
tijalle. Toimivaltaa viran perustamisessa ja lakkauttamisessa seka hallinnolli-
sen pakon kayttamisessa voidaan siirtaa vain toimielimelle.

Jos laissa maarataan, etta toimivalta on valtuustolla tai muulla nimetylla kun-
nan viranomaisella, valtuusto ei voi siirtéda toimivaltaa. Jos erityislaissa on toi-
mivallan siirtdmista koskevia saannoksia, ne syrjayttavat kuntalain 91 8§:n.

Paaosa valtuuston toimivallan siirtoa koskevista paatoksista on tassa luvussa
seka lisdksi otto-oikeuden kayttdmiseen liittyvat maaraykset. Kunnan viran-
omaisten tehtavia ja toimivallan jakoa koskevia méaarayksia on asiaperustai-
sesti myos hallintosaantomallin muissa luvuissa, esimerkiksi 6 ja 8 luvuissa.

25 § Kunnanhallituksen tehtavat ja toimivalta

Kunnanhallitus johtaa kunnan toimintaa ja vastaa kuntalaissa sdadetyista teh-
tavista seka paattaa

1. kiintean omaisuuden ostamisesta kunnalle, noudattaen niité ohjeita, joita
valtuusto mahdollisesti maararahan myontaessaan on antanut;

2. kiintedn omaisuuden myymisesta, mikali valtuusto on hyvaksynyt myynnin
perusteet ja mikali paatosvaltaa ei ole delegoitu muulle viranomaiselle;

3. kiintean omaisuuden vuokralle antamisesta, mikéli paatdsvaltaa ei ole de-
legoitu muulle viranomaiselle;

4. kiintedn omaisuuden vuokralle ottamisesta, mikali paatdsvaltaa ei ole de-
legoitu muulle viranomaiselle;

5. irtaimen omaisuuden sekéd osakkeiden ja osuuksien ostamisesta ja vuok-
ralle ottamisesta sekd myymisesta, vuokralle antamisesta ja muusta kay-
tettavaksi luovuttamisesta seka luetteloista poistamisesta, mikali paatos-
valtaa ei ole delegoitu muille viranomaisille;

6. padsymaksujen ja muiden sellaisten maksujen maardamisesta, mikali
paatosvaltaa ei ole delegoitu muille viranomaisille;
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vapautuksen myontamisesta kunnallisveron, kiinteistéveron seka kansan-
eléke- ja sairausvakuutusmaksun suorittamisesta siten kuin niista on saa-
detty;

verotusmenettelylain (1558/1995) 89 §:ssé tarkoitetusta kunnan kuulemi-
sesta;

verotuskustannuksia koskevasta oikaisuvaatimuksesta (verohallinto-
asetus 1176/2002, 15 8);

vapautuksen myontamisesta kunnallisen ja yksityisoikeudellisen maksun
ja sille maaratyn viivastyskoron suorittamisesta, milloin se sdaddésten ja
maaraysten mukaan on sallittua ja mikali pdatdsvaltaa ei ole delegoitu
muulle viranomaiselle;

kunnan saatavien luottotappioiksi ja saatavien perinnasta luopumisesta,
mikali tdssa sddnnossa ei mydhemmin ole toisin maaréatty;

kunnan saatavien ja kunnalle tulevien suoritusten vakuuksien hyvaksymi-
sestd, valvomisesta, muuttamisesta tai vapauttamisesta, jollei toisin ole
saadetty tai jollei paatosvaltaa ole delegoitu muulle viranomaiselle;

vahingonkorvauksen myontamisesta tapauksissa, joissa kunta on katsot-
tava korvausvelvolliseksi, mikali paatdsvaltaa ei ole delegoitu muulle vi-
ranomaiselle;

talousarviolainan ottamisesta kunnalle valtuuston talousarviossa tai erik-
seen tekemalla paatoksella hyvaksymaan maardén saakka,

virka- ja tyoehtosopimuksen tekemisesta Kunnallisen tytmarkkinalaitok-
sen valtuutuksen nojalla ja sopimuspalkkaiseksi nimetyn viranhaltijan pal-
kasta sopimisesta tydmarkkinalaitoksen suostumuksella;

virka- ja tydehtosopimuksen taytantddnpanosta, virka- ja tydehtosopimuk-
sen harkinnanvaraisten palkkaus- ja muiden maaraysten soveltamisesta,
miké&li kunnanhallitus ei omalla paatoksellaan siirra paatosvaltaa edelleen.
Virkaan, virkasuhteeseen tai tydésopimussuhteeseen otetun alkupalkasta
paattdd kuitenkin ottava viranomainen, kuitenkin siten, ettd valtuuston
otettavien henkildiden osalta asiasta paattda kunnanhallitus. Sijaisten
osalta noudatetaan liséksi, mitd tdssa saanndssad on maaratty sijaisten
palkkauksesta;

kunnallisen paasopimuksen ja tydehtosopimuksen mukaisista paikallis-
neuvotteluista seka tybnantajan ja henkiloston valisesta yhteistoiminnasta
kunnissa annetun lain (449/2007) mukaisista neuvotteluista, mikali kun-
nanhallitus ei toisin paata;

kunnan omaisuuden ja riskien vakuuttamisesta seka kunnan velvollisuu-
deksi sdadetysta ja muusta vakuuttamisesta, mikali paatdsvaltaa ei ole de-
legoitu muulle viranomaiselle;
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julkisista kuulutuksista annetun lain (34/1925) 4 §:ssa (954/1976) tarkoite-
tusta julkipanosta huolehtivan vastuunalaisen hoitajan maaraamisesta;

kunnan rahavarojen sijoittamisesta valtuuston hyvaksymien periaatteiden
mukaan, mikali kunnanhallitus ei omalla paatoksellaan siirra paatésvaltaa
edelleen;

valtuutettujen ja kunnanhallituksen jasenten osallistumisesta koulutustilai-
suuksiin;

aravarajoituslaissa (1190/1993) kunnan paatettavaksi maaratyista asioista
siina tapauksessa, ettd asia koskee kokonaista vuokrataloa;

maastoliikennelain (1710/1995) 9 8:n (1586/2009) 1 momentissa tarkoite-
tusta esityksesta (esitys maastoliikennerajoitukseksi) ja 2 momentissa tar-
koitetusta lausunnosta (lausunto haetusta maastoliikennerajoituksesta);

kiintedn omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta annetun lain
(603/1977) 8 8:n 2 momentissa (1394/2009) tarkoitetusta lausunnosta
(lausunto lunastusasiassa) ja 13 8:ssd (908/2013) tarkoitetusta suostu-
muksesta (suostumus toimitusinsinddrin maaraamisasiassa);

kiinteistbnmuodostamislain (554/1995) 32 8:ssa (914/2011) tarkoitetusta
suostumuksesta (suostumus lohkomiseen edella mainitussa lainkoh-
dassa);

kiinteistbnmuodostamislain (554/1995) 114 §:n 1 momentissa (322/1999)
tarkoitettua rakennusmaan jarjestelya koskevasta hakemuksesta ja 115
8:n 2 momentissa tarkoitetusta suostumuksesta (suostumus kunnan omis-
taman alueen ottamiseksi jarjestelyalueeseen);

kiinteistbnmuodostamislain (554/1995) 166 §:ssa tarkoitetusta hakemuk-
sesta (hakemus kuntaa varten perustettavasta tai perustetusta rasit-
teesta);

kiinteistbnmuodostamislain (554/1995) 231 8:n 2 momentissa (914/2011)
tarkoitetun muutoksen hakemisesta (valitus asemakaava-alueella suorite-
tusta lohkomisesta ja halkomisessa tehdysta ratkaisusta 32 8§:ssa, 33 8:n
1 momentin 1-4 kohdassa ja 53 8:ssa tarkoitetussa asiassa);

kiinteistbnmuodostamisasetuksen (1189/1996) 34 §8:n 1 momentissa tar-
koitetusta kunnan kuulemisesta rakennusmaan jarjestelysta;

erillisen tonttijaon hyvaksymisesta (maankéaytto- ja rakennuslaki 132/1999
79 8§ 2 momentti);

rakentamiskehotuksen antamisesta ja rakentamiskehotukseen perustu-
vasta lunastuksesta (maankaytto- ja rakennuslaki 132/1999 97 § 1 — 4 mo-
mentti) ja rakentamiskehotukseen perustuvasta maankaytto- ja rakennus-
lain 97 8:n 5 momentissa (581/2009) tarkoitetusta luetteloinnista;
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maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) 96 8:ss&, 98 8:ssa, 99 §:ssé ja
100 §:ssa tarkoitetusta lunastuksesta seka 101 §:ssa tarkoitetusta lunas-
tus- ja korvausvelvollisuudesta,

yleiskaavan ja asemakaavan toteuttamisesta johtuvista maankaytto- ja ra-
kennuslain (132/1999) 104 — 106 §:ss&, 107 8:ss& (476/2004) ja 108 — 109
8:ssé tarkoitetuista korvauksista;

valituksen tekemisesta maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) 191 8:ssa
(1589/2009, valittaminen kaavan ja rakennusjarjestyksen hyvaksymista
koskevasta paatoksestd), 192 8:ssa (1589/2009, valittaminen rakennus-
ja toimenpidelupapaatoksesta seka maisematydlupa- ja purkamislupapaa-
toksestd), 193 §:ssa (valittaminen poikkeamispaatoksesta ja suunnittelu-
tarveratkaisusta) ja 194 §:ssa (valittaminen erillisesté tonttijaosta) tarkoi-
tetussa tapauksessa,

kunnan omaisuuteen kiinnitettyjen panttikirjojen pantiksi antamisesta;

lausunnon antamisesta valtuuston paattksesta tehdysta valituksesta, jos
kunnanhallitus katsoo, ettei valtuuston paatosta ole kumottava;

valituksen tekemisesta valtuuston paatbksen vahvistamatta jattamisesta
tai kumoamisesta;

tarvittaessa edustajan maaraamisesta kayttamaan kunnan puhevaltaa,
edustamaan kuntaa ja tekemaan oikeustoimia; ja

kunnan edustajan maaraamisestéa yhteisoihin.

Kunnanhallituksen alaisten viranhaltijoiden ratkaisuvalta

Kunnanjohtaja

Kunnanjohtajan paatettavaksi muualla sdédettyjen tai maarattyjen asioiden
lisdksi kunnanjohtaja paattaa

1.

tiedotus-, neuvottelu- ja edustustilaisuuksien seka kunnassa pidettavien
koulutustilaisuuksien jarjestamisesta, mikali ne eivat kuulu muun viran-
omaisen/viranhaltijan vastuulle;

tarvittaessa kunnanhallituksen ohella edustajan maaraamisesta edusta-
maan kuntaa ja kayttamaan kunnan puhevaltaa,

kunnantalon suljettuna pitamisesta; ja

koko toimialan (keskushallinto) henkilokunnan henkilostd- ja koulutus-
suunnitelmasta.
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Taloussihteeri

Taloussihteerin paatettavaksi muualla sdédettyjen tai maarattyjen asioiden li-
saksi taloussihteeri paattaa

1. kunnan pankkitilien avaamisesta ja lopettamisesta;
2. maksuliikenteen hoitosopimuksista;

3. tilapaisluoton ottamisesta valtuuston vuosittain hyvaksymaan enimmais-
maaraan saakka,

4. luottokorttien ja muiden maksuvalineiden kaytt6on ottamisesta ja kaytta-
Jist&;

5. lykkayksen myontamisesta kunnallisen ja yksityisoikeudellisen maksun ja
sille maaratyn viivastyskoron suorittamiselle, milloin se saadodsten ja maa-
raysten mukaan on sallittua;

6. kunnan saatavien kirjanpidosta poistamisesta siiné tapauksessa, etta las-
kutus on ollut virheellinen tai aiheeton ja mikali kysymyksessa on kunnan-
hallituksen alaisen toimialan saatava;

7. perinnan lopettamisesta niiden saatavien osalta, jotka on jo aiemmin Kir-
jattu luottotappioiksi ja poistettu saatavatileista; ja

8. kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 56 8:ssa tarkoitetun aiheetto-
masti maksetun palkan tai muun palvelussuhteesta johtuvan taloudellisen
etuuden takaisinperimisesta.

Viranhaltijoiden on pidettava paatoksistaan poytakirjaa.

26 8§ Sosiaali- ja terveyslautakunnan tehtavat ja toimivalta

Sosiaali- ja terveyslautakunta johtaa ja kehittaa alaistaan toimialaa ja vastaa
palvelujen tuloksellisesta jarjestamisestd. Lautakunta seuraa ja arvioi palvelu-
jen vaikuttavuutta ja varaa asukkaille ja kayttgjille mahdollisuuden osallistua
palveluiden suunnitteluun ja kehittamiseen.

Lautakunta edustaa kuntaa ja kayttaa kunnan puhevaltaa toimialaansa kuulu-
vissa asioissa.

Perustelut: Osa lautakunnan toimivallasta ja tehtavista tulee suoraan
erityislaista ja osa tehtavista ja toimivallasta annetaan hallintosddnnon
maarayksilla.
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Kuntalain 39 8:n mukaan kunnanhallitus edustaa kuntaa ja kayttaa sen
puhevaltaa, jollei hallintosdénndssa toisin maarata. Lautakunnalle voi-
daan siten hallintosaanndon maarayksella antaa oikeus toimialallaan
edustaa kuntaa ja kayttaa kunnan puhevaltaa. Puhevaltaa koskeva méaa-
rays antaa lautakunnalle oikeuden paattaa kaytetdaankd puhevaltaa ja
mika kanta lausunnossa otetaan. Lautakunnan oikeus puhevallan kayt-
tamiseen voi myQOs perustua suoraan erityislain saéannokseen.

Lautakunnan tehtavaalueet

1. Lautakunnan tehtavana on huolehtia toimintansa toiminnan, talouden ja
organisoinnin kehittamisesta niiden tavoitteiden mukaisesti, jotka val-
tuusto on talousarviossa ja taloussuunnitelmassa hyvaksynyt tai muutoin
asettanut. Lautakunnan tulee seurata toimintansa tuloksia sekéa ohjata ja
valvoa toimialansa suunnittelua ja toteutusta.

2. Lautakunnan tehtavana on toimia sosiaali- ja terveyslainsdadannossa tar-
koitettuna kunnan monijasenisena toimielimena ja kayttaa talle toimieli-
melle lainsdadanndssa saadettya ratkaisuvaltaa, jollei tassa hallintosaan-
ndssa tai muutoin ole toisin maaratty.

3. Sosiaali- ja terveyslautakunta toimii ehkaisevan paihdetyon jarjestami-
sesta annetun lain (523/2015) 5 8:ss& tarkoitettuna, ehkéisevan paihde-
tyon tehtavista vastaavana Taivalkosken kunnan toimielimena.

Esittely ja sihteerin tehtavat

Esittelijand lautakunnassa toimii sosiaali- ja terveysjohtaja. Hanen estyneena
tai esteellisena ollessaan esittelijana toimii lautakunnan maaradma muu sosi-
aali- ja terveyspalvelujen viranhaltija.

Lautakunnan kokouksissa poytékirjanpitdjana toimii toimialasihteeri. Hanen
estyneena tai esteellisena ollessaan poytakirjanpitajana toimii sosiaali- ja ter-
veysjohtaja.

Lautakunnan alainen toimintajarjestelméa

Sosiaali- ja terveyspalvelujen jakamisesta toimintayksikoihin paattad sosiaali-
ja terveyslautakunta.
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Sosiaali- ja terveyspalvelujen toimialajohtajana toimii sosiaali- ja terveysjoh-
taja. Hanen yhtena tehtavan&éan on johtaa ja kehittdd keskitetysti tehtavéaalu-
eensa toimintaa, vastata sen tuloksellisuudesta seka huolehtia poikkihallinnol-
lisesta yhteistydsta seka yhteistoiminnasta aluetoimikuntien kanssa.

Sosiaali- ja terveysjohtaja nimeaa sosiaali- ja terveyspalvelujen johtoryhman.
Henkildston edustajana johtoryhmassa on yhden tyontekijajarjeston edustaja
vuorollaan kahden vuoden jaksoissa.

Sosiaali- ja terveysjohtaja voi asettaa pysyvia tai tilapaisia viranhaltijatyoryh-
mi& koordinoimaan ja selvittdm&an erityiskysymyksia sosiaali- ja terveyden-
huollon eri osa-alueilla.

Lautakunnan ratkaisuvalta
Muualla s&adettyjen tai maaréattyjen asioiden lisaksi lautakunta

1. tuottaa tai hankkii talousarvionsa puitteissa toimialaansa kuuluvia palve-
luja;

2. seuraa sosiaali- ja terveystoimen kehitysta ja tekee sitéa koskevia aloitteita
ja esityksid sekéd huolehtii sosiaali- ja terveysalan laeissa ja asetuksissa
lautakunnalle saadetyista tehtavista,

3. tekee sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasta koskevat yksilopaatokset,
jollei tehtavaa ole lainsaadanndssa tai taman hallintosaannon maarayk-
sella annettu viranhaltijalle;

4. hyvaksyy toimialansa talousarvio- ja taloussuunnitelmaesitykset seka ka-
sittelee muut kunnanhallitukselle ja valtuustolle esitettavat toimialaansa
kuuluvat asiat;

5. paattaa toimialansa maksuista, taksoista ja laskutusperusteista lainsaa-
dannossa olevien tai valtuuston paattamien yleisten periaatteiden nojalla,
jollei toisin ole sdadetty tai maaratty;

6. paattaa ulkopuolisille myytavien palvelujen hinnoista valtuuston paatta-
mien yleisten perusteiden nojalla;

7. paattaa irtaimen omaisuuden myynnistd, vuokrauksesta ja muusta kaytet-
tavéaksi luovuttamisesta;

8. paattaa omaa toimialaansa koskevista vahingonkorvauksista;

9. paattaa huojennuksen tai vapautuksen myontamisesta yksittaistapauk-
sessa kunnalle tulevan yksityisoikeudellisen maksun tai korvauksen suo-
rittamisesta toimialaansa koskevissa asioissa;
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. paattad toimialaansa koskevissa asioissa muutoksen hakemisesta tuo-
mioistuinten ja muiden viranomaisen paatoksiin ja kayttaa kunnan puhe-
valtaa toimialaansa koskevissa asioissa ellei lainsaadannésta muuta
johdu;

paattaa yksiloon kohdistuvista tahdonvastaisista toimenpiteista;

paattdd yksiloon kohdistuvista asioista, jotka asiakas tyytymattomana vi-
ranhaltijan tekemé&éan paatokseen on vaatinut siirtdmaan lautakunnan ka-
siteltavaksi;

paattdd huojennuksen tai vapautuksen myontamisesta kunnalle tulevan
asiakasmaksun tai korvauksen suorittamisesta;

paattad kaytdossaan olevien tilojen vuokrauksesta, ellei tata ole siirretty
talla hallintosaanndlla jonkun muun paatettavaksi;

huolehtii yksityisten sosiaali- ja terveyspalvelujen valvonnan jarjestami-
sestd;

huolehtii yhteistydstda muiden lautakuntien, viranomaisten ja yhteisdjen
kanssa palvelujen jarjestamisesta ja kehittamisestq;

nime&a potilas- ja sosiaaliasiamiehen;
paattaa lautakunnan jasenten koulutuksesta;
vastaa henkilorekistereista oman toimialansa osalta;

paattad lautakunnan ratkaisuvallan edelleen siirtdmisesta alaiselleen vi-
ranhaltijalle lainsdadannén mahdollistamissa rajoissa.

Lautakunnan alaisten viranhaltijoiden ratkaisuvalta

Sosiaali- ja terveysjohtaja

Muualla sdadettyjen tai maarattyjen asioiden liséksi sosiaali- ja terveysjohtaja
paattaa

1.

a b~ w0 D

toiminnallisten toimintayksikodiden jakamisesta vastuu- ja tulosyksikdihin
seka maaraa niille esimiehet;

vastuu- ja tulosyksikdiden vélisesté tyonjaosta;
koko toimialan henkildkunnan henkildsto- ja koulutussuunnitelmasta;
pysyvaishoitoon terveyskeskuksen sairaalaan otettujen hoitomaksuista;

muista sosiaali- ja terveyspalvelujen perimistd maksuista lautakunnan
maaraamissa rajoissa, ellei tata ole maaratty muiden tehtavaksi;

asukasvalinnoista sosiaali- ja terveyspalvelujen kaytdssa oleviin asuntoi-
hin, ellei tata ole maaratty muiden tehtavaksi;
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tehtavaalueensa johtoryhmén asettamisesta;
henkiloston sijoittamisesta tehtavaalueelle;

tehtdvaalueensa tiedotustoiminnasta;

10. toimialan hallinnassa olevien toimipaikkojen aukioloaikojen ja hoitopaikko-

jen kayton tilapaisista muutoksista.

Johtava laakari

Muualla sdédettyjen tai maarattyjen asioiden lisdksi johtava ladkari paattaa

1.

9.

rintamaveteraanien kuntoutuksesta, ellei sita ole siirretty muun viranhalti-
jan ratkaistavaksi;

ladkinnallisen kuntoutuksen antamisesta lukuun ottamatta suun tervey-
denhuoltoa;

terveyden- ja sairaanhoidon palveluiden ostamisesta yksittaistapauksissa
lautakunnan paattamien sopimusten puitteissa;

potilaan ottamisesta terveyskeskuksen sairaalaan ja lahettdmisesta muu-
hun sairaalaan tai laitokseen, ellei ole siirtanyt tata muun viranhaltijan rat-
kaistavaksi;

potilaan ottamisesta valvottuun kotisairaanhoitoon tai siité poistamisesta,
ellei ole siirtanyt tata muun viranhaltijan ratkaistavaksi;

terveyskeskuksen sairaalaan pysyvaishoitoon ottamisesta;
ladkareiden tyonjaon kaytosta ja jakaantumisesta eri toimintoihin;

ladkareiden ja hammaslaakareiden aktiivivapaista virkaehtosopimuksen
puitteissa;

alaisensa henkildston koulutuksesta.

Johtava sosiaalityontekija

Muualla sdadettyjen tai maarattyjen asioiden liséksi johtava sosiaalitytntekija

paattaa

1. alaisensa henkiloston koulutuksesta;

2. toimeentulotuen myontamisesta silta osin kuin se ei kuulu Kelan toimival-
taan;

3. lastensuojeluun kuuluvien palvelujen myontamisestq;

4. lapsen huollosta, asumisesta, tapaamissopimuksista ja elatussopimuk-

sista;
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5. vammaispalvelulain mukaisten palvelujen mydntamisesta;

6. paihdehuoltolain mukaisten palvelujen myoéntamisesta seka muiden sosi-
aalipalvelujen myontamisesta;

7. sosiaalipalvelujen ostamisesta yksittaistapauksissa kunnilta, kuntayhty-
milta, yksityisilta palvelujen tuottajilta seka muilta jarjestoilta ja laitoksilta
lautakunnan paattamien sopimusten puitteissa;

8. sosiaalisista olosuhteista annettavista lausunnoista.

Johtava sosiaalityontekija voi siirtdéd edella mainitut asiat muun viranhaltijan

ratkaistavaksi.

Hoitotyon johtaja

Muualla sdadettyjen tai maarattyjen asioiden lisaksi hoitotydn johtaja paattaa

1.

2.

alaisensa henkildston koulutuksesta;

terveyspalveluiden perimistda maksuista lautakunnan maardamissa ra-
joissa, ellei tata ole maaratty muiden tehtavaksi;

asukasvalinnoista yhteistydssa SAS -tyéryhman (=suunnittele, asuta, si-
joita) ja johtavan ladkarin paatbksen perusteella sosiaali- ja terveyspalve-
luiden kaytossa oleviin tuki- ja palveluasuntoihin, ellei tatd ole maaratty
muiden tehtavaksi,

kotipalvelujen antamisesta ja kotipalveluista perittavista maksuista lauta-
kunnan maaraamissa puitteissa, ellei naita ole siirretty muun viranhaltijan
ratkaistavaksi;

tukipalvelujen antamisesta, ellei naita ole siirretty muun viranhaltijan rat-
kaistavaksi;

vanhusten, vammaisten ja pitkdaikaissairaiden omaishoitotuen myéntami-
sestd kunnan SAS-ryhman paatoksen perusteella;

vanhusasumiseen liittyvien vuokrasopimusten tekemisesta kaytéssa ole-
vien teknisen lautakunnan ohjeiden mukaisesti.

Hoitotyon johtaja voi siirtdd edella mainitut asiat muun viranhaltijan ratkaista-
vaksi.
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Vastaava hammaslaakari

Muualla sdadettyjen tai maarattyjen asioiden liséksi vastaava hammaslaéakari
paattaa

1. suun terveydenhuollon palvelujen ostamisesta yksittaistapauksissa lauta-
kunnan tekemien sopimusten puitteissa;

2. alaisensa henkiloston koulutuksesta.

Avohoidon erityistyontekija

Muualla sdédettyjen tai maarattyjen asioiden lisdksi avohoidon erityistyonte-
kija paattaa

1. asiakkaiden sijoittamisesta kehitysvammahuollon piiriin kunnan erityis-
huollon johtoryhman péaéatbksen perusteella (= EHO-erityishuolto-oh-
jelma);

2. kehitysvammahuollon maksujen valmistelusta lautakunnalle johtavan so-
siaalityontekijan valityksella.

Erindisid sddnnoksia
Viranhaltijan on pidettava paatoksistaan poytakirjaa.

Viranhaltijat voivat saattaa ratkaisuvallassaan olevan asian sosiaali- ja ter-
veyslautakunnan kasiteltavaksi.

Milloin viranhaltija on estynyt, asian ratkaisee sijainen. Milloin viranhaltija on
esteellinen, asian ratkaisee viranhaltijan esimies.

27 § Sivistyslautakunnan tehtéavat ja toimivalta

Sivistyslautakunta johtaa ja kehittaé alaistaan toimintaa ja vastaa palvelujen
tuloksellisesta jarjestamisestd. Lautakunta seuraa ja arvioi palvelujen vaikut-
tavuutta ja varaa asukkaille ja kayttajille mahdollisuuden osallistua palvelujen
suunnitteluun ja kehittamiseen.

Lautakunta edustaa kuntaa ja kayttaa kunnan puhevaltaa toimialaansa kuulu-
vissa asioissa.
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Lautakunnan tehtavaalueet

- Opetustoimi

- Kirjastotoimi

- Kulttuuritoimi

- Vapaa-aikatoimi

- Aikuiskoulutus

- Tyollistamispalvelut
- Ruokahuoltopalvelut
- Varhaiskasvatus

Esittely ja sihteerin tehtavat

Asiat lautakunnassa ratkaistaan viranhaltijan esittelysta. Kirjallisessa esitte-
lyssa tulee esittelijan esityksen lisaksi olla nakyvilla valmistelun suorittaneen
toimintayksikon esimiehen ehdotus asian ratkaisemiseksi, mikéli se poikkeaa
esittelijan esityksesta.

Lautakunnan esittelijana toimii sivistyspalvelujen toimialajohtaja. Hanen esty-
neena tai esteellisena ollessaan esittelijana toimii hanen sijaisekseen maaratty
muu viranhaltija.

Lautakunnan sihteerina toimii hallinto- ja taloussihteeri ja h&dnen estyneena tai
esteellisené ollessaan lautakunnan maaraaméa muu viranhaltija.

Toimintajarjestelma

Kunnan opetustoimeen kuuluvat esiopetus, peruskoulu ja lukio.

Peruskoulut ovat:

1. Huttu

2. Kirkonkyla

Lukiona toimii Taivalkosken lukio.

Koulupiireista ja niiden rajoista paattad valtuusto. Koulupiirit ja niiden rajat on
merkitty hallintosdannén liitteend olevaan karttaan. Kirkonkylan peruskoulun

7. —9. luokkien koulupiirind on koko kunta.

Nykyiset koulun johtajat toimivat perusopetuslain (628/1998) tarkoittamina
koulun toiminnasta vastaavina rehtoreina.

Opettajakunnan muodostavat koulun johtaja/rehtori sek& vakinaiset opettajat
ja paatoimiset tuntiopettajat.
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Kirjastotoimeen kuuluu kirjasto, jonka toimintaa voidaan tukea sivukylien kou-
luille tai/ja muualle sijoitetuilla vaihtuvilla kirjakokoelmilla.
Aikuiskoulutukseen kuuluu kansalaisopisto.

Kulttuuritoimeen kuuluu kulttuuri- ja museotoiminta seka kotiseututyd.

Vapaa-aikatoimeen kuuluvat nuoriso- ja liikuntatoimi.

Varhaiskasvatukseen kuuluu paivahoito.

Ruokahuollon palveluihin kuuluu kunnan ravitsemispalvelut.

Tyollistamispalveluihin kuuluvat kunnan tyéllistdmispalvelut ja nuorten tydpaja.

Opetus

Peruskoulussa ja lukiossa noudatetaan kunta- ja koulukohtaisia opetussuun-
nitelmia.

Lautakunnan ratkaisuvalta

Muualla sdadettyjen tai maarattyjen asioiden lisaksi lautakunta paattaa

1.
2.

koulukohtaisten opetussuunnitelmien hyvaksymisestg;
taiteen perusopetuksen opetussuunnitelmien hyvaksymisesta;

koulujen opetussuunnitelmaan perustuvan vuotuisen suunnitelman hyvak-
symisesta;

kokeilutoiminnasta;
koulujen tydajoista;

oppilaan siirtdmisesta erityisen tuen piiriin silloin, kun huoltaja vastustaa
siirtoa;

yksittdisen oppilaan sijoittamisesta muuhun kuin l&hikouluun;

peruskoulun ja lukion oppilaan erottamisesta maaraajaksi ja opiskelusta
pidattamisesta rikostutkinnan ajaksi;

peruskoulun ja lukion johtajien, rehtoreiden, varajohtajien ja vararehtorei-
den seké apulaisrehtoreiden maaraamisests;

10. koulukuljetusten ja majoituksen perusteista;

11. lukion oppilaaksi ottamisen perusteista;
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12. opinto-, varhaiskasvatus- ja toimialansa muiden maksujen seka korvaus-
ten maaraamisesta valtuuston hyvaksymien perusteiden nojalla vapautuk-
sesta maksusta ja sille maaratyn viivastyskoron suorittamisesta, mikali
laissa ei ole toisin saadetty;

13. sivistyspalvelujen kayttoon tulevien huonetilojen vuokralle ottamisesta;

14. hallinnassaan olevan irtaimen omaisuuden myynnista, vuokraamisesta tai
muusta kaytettavaksi luovuttamisesta;

15. toimialansa ostopalveluista ja niita koskevista sopimuksista;

16. vahingonkorvauksen myontamisesta toimialallaan tapauksissa, joissa
kunta on katsottava korvausvelvolliseksi;

17. kirjaston kayttbsaannoista;

18. kirjaston aukioloajoista;

19. kulttuuri- ja vapaa-aikatoimen jarjestoille myonnettavista tuista;
20. alaisensa henkildston sivutoimiluvista;

21. kansalaisopiston opetussuunnitelman hyvéaksymisestg;

22. kansalaisopiston tyGajoista;

23. kansalaisopiston opintomaksujen perusteista;

24. varhaiskasvatuksen yksityisen hoidon tuesta ja kuntalisasta tai muusta
varhaiskasvatuksen vaihtoehdoksi tarkoitetusta tuesta; ja

25. yhteiskunnan tukeman yksityisen varhaiskasvatuksen valvonnan jarjesta-
misesta.

Lautakunta voi antaa sille kuuluvaa paéattsvaltaa edelleen alaiselleen viranhal-
tijalle, mikali laista ei muuta johdu.

Lautakunnan alaisten viranhaltijoiden ratkaisuvalta
Toimialajohtaja
Muualla sdadettyjen tai maarattyjen asioiden lisdksi toimialajohtaja paattaa

1. toimialan toimintayksikdiden kayttdsuunnitelmien hyvaksymisesta hallinto-
ja taloussihteerin esittelysta;

2. toimintayksikdiden valisesta tydnjaosta;
3. toimialan henkilokunnan henkildst6- ja koulutussuunnitelmasta;

4. alaisensa henkiloston koulutuksesta;
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oppilaan erityisen tuen piiriin siirtAmisesta silloin kun huoltaja ei vastusta
siirtoa;

opetuksen aloittamisesta sdadettya aikaisemmin tai myohemmin;

kunnan saatavien kirjanpidosta poistamisesta siina tapauksessa, etta las-
kutus on ollut virheellinen tai aiheeton ja mikali kysymyksessa on sivistys-
lautakunnan alaisen toimialan saatava;

oppivelvollisuuden suorittamisen keskeyttamisestd maaraaikaisesti tai
toistaiseksi (pysyva keskeyttaminen);

oppivelvollisen opintojen maksuttomuuden pidentamisesta opiskelijan ha-
kiessa pidentamistd; ja

opiskelupaikan osoittamisesta sellaiselle oppivelvolliselle, jolla ei ole opis-
kelupaikkaa.

Koulujen johtajat ja rehtorit

Muualla saadettyjen tai maarattyjen asioiden liséksi koulujen johtajat ja rehtorit
paattavat

1.

2.

3.

10.

11.

12.

13.

alaisensa henkiloston koulutuksesta;
opetusharjoittelijan ottamisesta;
koulun alueen tai huoneiston seka irtaimiston tilapaisesta kaytosta;

opetuksessa kaytettavien oppikirjojen ja niihin rinnastettavan oppimateri-
aalin kayttoon ottamisesta,

lukion oppilaiden ottamisesta oppilasasuntolaan;
lukion oppilaan erottamisesta oppilasasuntolasta;
kielen opetuksesta vapauttamisesta;

muun kuin peruskoulun oppilaan suorittaman tutkinnon vastaanottami-
sesta;

kotiopetuksessa olevan oppivelvollisen edistymisen valvonnasta,
oppilaan opetuksen erityisista jarjestelyista;

opetuksen julkisuuden rajoittamisesta;

peruskoulussa luokanvalvojien ja lukiossa ryhmaohjaajien maaraami-
sesta,

oppilaan poissaololuvan myontamisesta yli kolmen (3) paivan poissaolon
osalta;
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16.

17.

18.

19.

20.

21.
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lukion oppilasvalinnasta;

kirjallisen varoituksen antamisesta oppilaalle;

lukion suoritusajan pidennyksesta ja oppilaan eronneeksi toteamisesta;
oppilasarvioinnin toimeenpanosta;

muualla suoritettujen opintojen hyvaksi lukemisesta ja vapautuksen myon-
tamisesta opiskelu.

valitun aineen tai oppimaaran vaihtamisesta;
vammaisten oppilaiden opetuksen apuvdlineista; ja

koulun jarjestyssaannon laadinnasta.

Kansalaisopiston rehtori

Muualla sdéadettyjen tai maarattyjen asioiden lisaksi kansalaisopiston rehtori

paattaa

1. alaisensa henkildston koulutuksesta;

2. kansalaisopiston kiinteiston tai huoneiston seka irtaimiston tilapaisesta
kayttamisesta;

3. kansalaisopiston tiedottamisesta;

4. opiskelijoiden ottamisesta opistoon ja todistusten antamisesta;

5. kansalaisopiston maksuista lautakunnan hyvaksymien perusteiden mukai-

sesti.

Luokanvalvoja, ryhméaohjaaja ja luokan opettaja

Muualla saadettyjen tai maarattyjen asioiden lisaksi luokanvalvoja, ryhméaoh-
jaaja tai luokan opettaja paattaa oppilaan poissaololuvan myéntamisesta enin-
taan kolmen (3) paivan poissaolon osalta.
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Hallinto- ja taloussihteeri

Muualla saadettyjen tai maarattyjen asioiden lisdksi hallinto- ja taloussihteeri
paattaa

1. alaisensa henkiléston koulutuksesta;

2. kulttuuri-, liikunta- ja nuorisotoimen tilojen, paikkojen ja alueiden aukiolo-
ajoista ja kayttovuoroista;

3. kulttuuri-, liikunta- ja nuorisotoimen tapahtumien jarjestamisestg;

4. kulttuuri-, liikunta- ja nuorisotoimen, tyéllistdmispalvelujen seka sivistystoi-
miston tilojen ja irtaimiston tilapaisesta kayttamisesta,

5. vastuualueensa toimintaa koskevasta erillisesta vakuuttamisesta, ja

6. koulukuljetusten jarjestamisesta lautakunnan hyvaksymien perusteiden ja
lainsdadannon nojalla.

Kirjastotoimenjohtaja

Muualla saadettyjen tai maarattyjen asioiden lisaksi kirjastotoimenjohtaja paat-
taa

1. alaisensa henkildston koulutuksesta;

2. kirjaston tilojen ja irtaimiston tilapaisesta kayttamisesta, ja
3. kirjaston aukioloaikojen tilapdisesta muuttamisesta.
Ravitsemispaallikko

Muualla sdadettyjen ja maarattyjen asioiden liséksi ravitsemispaallikkd paat-
taa

1. alaisensa henkildston koulutuksesta; ja

2. ruokahuollon tilojen ja irtaimiston tilapaisesta kaytosta.

Paivahoidon ohjaaja

Muualla sdédettyjen ja méaarattyjen asioiden liséksi paivahoidon ohjaaja paat-
taa

1. lasten ottamisesta varhaiskasvatukseen; ja
2. varhaiskasvatuksesta perittavistd maksuista lautakunnan méaarddmissa
rajoissa.
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Erindisia saannoksia

Viranhaltijat voivat saattaa asian, josta heillda on oikeus paattaa, sivistyslauta-
kunnan kasiteltavaksi.

Milloin viranhaltija on estynyt, asian ratkaisee sijainen. Milloin viranhaltija on
esteellinen, asian ratkaisee viranhaltijan esimies.

Viranhaltijan on pidettava paatoksistaan poytakirjaa.

Opettajan tulee yhteistydssa oppilaiden, naiden huoltajien ja koulun henkil6-
kunnan kanssa pyrkid saavuttamaan opetukselle sdadetyt ja maaratyt tavoit-
teet, osallistua koulun kehittdmiseen ja koulun johtajan koolle kutsumiin ko-
kouksiin seka suorittaa opetussuunnitelman ja siihen perustuvan suunnitel-
man toteuttamiseen liittyvat esimiehen maaraamat tehtavat seka muut laissa
asetuksessa erikseen maaratyt tehtavat. Opettajan tulee huolehtia toisenkin
opettajan tehtavista, milloin tama odottamattoman esteen takia ei voi antaa
opetusta eika muuta sijaista saada.

Koulutuksen tuloksellisuuden arviointi on osa koulun kehittdmista ja sita toteu-
tetaan valtuuston paatdésten mukaisesti.

28 § Teknisen lautakunnan tehtavat ja toimivalta

Tekninen lautakunta johtaa ja kehittda alaistaan toimintaa ja vastaa palvelujen
tuloksellisesta jarjestamisesta. Lautakunta seuraa ja arvioi palvelujen vaikut-
tavuutta ja varaa asukkaille ja kayttajille mahdollisuuden osallistua palvelujen
suunnitteluun ja kehittamiseen.

Lautakunta edustaa kuntaa ja kayttaa kunnan puhevaltaa toimialaansa kuulu-
vissa asioissa.

Lautakunnan tehtavaalueet

- Kunnan rakennushankkeiden ja yhdyskuntatekniikan suunnittelu, rakenta-
minen tai rakennuttaminen seka kaytt6-, kunnossapito- ja puhtaanapito-
tehtavat.

- Maanhankinnan ja kaavoituksen valmistelu.

- Kunnan maa-alueiden ja metsien hoito.

- Kunnan asuntoasioiden hoito.

- Kaukolampolaitostoiminta.

- Vesihuoltolaitostoiminta.
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- Toimia jatelaissa (646/2011) tarkoitettuna kunnan jatehuoltoviranomai-
sena, jonka toimivaltaan kuuluvat kunnalle jatelaissa saadetyt viranomais-
paatokset.

- Kunnan ulkoliikuntapaikkojen ja reittien yllapito.

- Poikkeusoloihin liittyvat varautumistehtavat toimialansa osalta.

- Lautakunta toimii kunnan tielautakuntana.

- Lautakunta toimii kunnan majoituslautakuntana.

- Suorittaa eri laeissa kunnalle tai sen toimielimelle maaratyt rakennusval-
vontaviranomaisen tehtavat.

Esittely ja sihteerin tehtavat

Asiat lautakunnassa ratkaistaan viranhaltijan esittelysta. Kirjallisessa esitte-
lyssa tulee esittelijan ehdotuksen liséksi olla nakyvilla valmistelun suorittaneen
toimintayksikdn esimiehen ehdotus.

Lautakunnan esittelijana toimii teknisten palvelujen toimialajohtaja. Hanen es-
tyneend tai esteellisena ollessaan esittelijana toimii lautakunnan maaraama
muu teknisten palvelujen viranhaltija.

Rakennusvalvonnan asioiden osalta esittelijana toimii rakennustarkastaja. Ha-
nen estyneena tai esteellisena ollessaan esittelijané toimii teknisten palvelujen
toimialajohtaja.

Lautakunnan sihteerina toimii teknisten palvelujen toimialasihteeri tai hanen
estyneena tai esteellisena ollessaan lautakunnan maaraama muu henkild.

Lautakunnan ratkaisuvalta
Muualla sdadettyjen tai maarattyjen asioiden lisaksi tekninen lautakunta

1. péaattaa rakennustdiden huonetilaohjelman, luonnospiirustusten ja alusta-
van kustannusarvion sekéa rakennustapaselityksen hyvaksymisestg;

2. paattaa urakoitsijan valinnasta, urakkasopimuksista ja vakuuksista, mikali
lautakunta ei omalla paatoksellaan siirra paatosvaltaa edelleen;

3. vastaanottaa muut kuin kunnan omana tyona suoritettavat ty6t, mikali lau-
takunta ei omalla paatoksellaan siirra paatosvaltaa edelleen;

4. paattad maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) 84 8:n (kadunpito), 85 8:n
(kadun rakentaminen), 86 8:n (kadunpitovelvollisuuden alkaminen ja ka-
dunpitopdatds), 89 8:n (johtoalueiden ja rakennelmien siirtiminen) ja 90
8:n (muiden yleisten alueiden toteuttaminen) mukaisista asioista;
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paattdd maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) 7 §:n (1441/2006) mukai-
sen kaavoituskatsauksen jarjestamisen ajasta ja tavasta,

paattdd luvan myontamisesta johtojen, kilpien ja muiden sellaisten laittei-
den sijoittamisesta kunnan omistamille alueille, mikali sita ei ole talla hal-
lintosd&nnolla maaratty viranhaltijan paatettavaksi;

hyvaksyy yksityisteiden tiekuntien kanssa tehtavéat sopimukset tienpidosta
valtuuston hyvaksymien periaatteiden mukaisesti (asetus yksityisteista 21
8);

paattdd kunnan alueiden puuston myynnista, mikéli lautakunta ei omalla
paatoksellaan siirra paatosvaltaa edelleen;

paattdd hallussaan olevan irtaimen omaisuuden myynnistd, vuokrauk-
sesta ja muusta kaytettavaksi luovuttamisesta;

paattdd toimialallaan vahingonkorvauksen myontamisesta tapauksissa,
joissa kunta on katsottava korvausvelvolliseksi;

paattdd asemakaava-alueella sijaitsevien tonttien myynnista ja vuokraa-
misesta valtuuston hyvaksymien perusteiden mukaisesti;

paattdad jatelaissa (646/2011) kunnan jatehuoltoviranomaisen ratkaista-
vaksi maaratyista asioista;

paattdd aravalain (1189/1993) mukaisista tehtavistd lukuun ottamatta
asuntolainoitettujen kohteiden ensisijajarjestystg;

paattdd kunnan omistamien teollisuus- ja muiden huonetilojen vuokralle
antamisesta, mikali lautakunta ei omalla paatoksellaan siirrd paatésvaltaa
edelleen tai mikali toimivaltaa ei ole tassé hallintosddnndssa annettu jolle-
kin muulle viranomaiselle;

paattdd kunnan omistamista asuinhuoneistoista perittavista vuokrista ot-
taen huomioon, mitd asuinhuoneistojen vuokrista on saadetty;

paattaa yleisten maaraysten antamisesta kunnan omistamien huonetilojen
ja kunnan omistamien alueiden luovuttamisesta tilapaiskayttoon, mikali
toimivaltaa ei ole tassa hallintosdanndssa annettu jollekin muulle viran-
omaiselle;

valitsee asukkaat hallitsemiinsa vuokra-asuntoihin, mikali lautakunta ei
omalla paatoksellaan siirra paatosvaltaa edelleen;

paattdad toimialansa maksuista ja taksoista lukuun ottamatta lain mukaan
ylempien toimielinten paatettavaksi kuuluvista maksuista ja taksoista;
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myontaa vapautuksen toimialaansa koskevan maksun ja sille maaratyn
viivastyskoron suorittamisesta, milloin se saaddsten ja mé&araysten mu-
kaan on sallittua;

paattdd kadun ja eraiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta
annetussa laissa (669/1978) kunnan ratkaistavaksi maaratyista asioista,
mukaan lukien 7 8:ssa tarkoitetusta kadun paallystamisestd paattami-
sesta, niiltd osin kuin laki ei maaraa niita muiden toimielinten ratkaista-
vaksi;

huolehtii maastoliikennelaissa (1710/1995) reitin pitajalle maaratyista teh-
tavista, mikali reitin pitajaksi on hyvaksytty kunta;

paattdd aravarajoituslain (1190/1993) kunnan paatettavaksi maaratyista
asioista siiné tapauksessa, etta asia koskee yksittaista huoneistoa;

paattaa tarvittaessa yksityistielain (358/1962) mukaisia toimituksia ja kat-
selmuksia varten teknisen lautakunnan keskuudesta valittavasta tiejaos-
tosta, johon kuuluu kolme (3) varsinaista jasenta, joista jokaiselle valitaan
henkilokohtainen varajasen. Varsinaisista jasenista lautakunta maaraa pu-
heenjohtajan ja varapuheenjohtajan. Lisdksi lautakunta nime&aa jaostolle
sihteerin;

toimii maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) 21 §:ssa tarkoitettuna kun-
nan rakennusvalvontaviranomaisena;

huolehtii kunnan rakennusvalvonnan viranomaistehtavista, ellei lauta-
kunta siirrd toimivaltaansa edelleen alaiselleen viranhaltijalle;

paattdd edella mainittujen lakien perusteella palveluista ja suoritteista pe-
rittavista lupa- ja valvontamaksuista valtuuston hyvaksymien yleisten pe-
rusteiden perusteella;

paattdd maankayttd- ja rakennuslain (132/1999) 137 §:ssa tarkoitetuista
rakennusluvan erityisista edellytyksista suunnittelutarvealueella, ellei lau-
takunta siirra toimivaltaansa edelleen alaiselle viranhaltijalle;

huolehtii kadun kunnossapito- ja puhtaanapitovelvollisuuden valvonnasta
ja paattaa siihen liittyvasta uhkasakosta ja teettdmisuhasta; ja

paattadd maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) 171 8:ssa (196/2016) tar-
koitetusta poikkeamisesta.
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Teknisen lautakunnan alaisten viranhaltijoiden ratkaisuvalta

Tekninen johtaja

Tekniselle johtajalle muualla sdédettyjen tai maarattyjen asioiden lisaksi tekni-
nen johtaja

1.

10.

11.

12.

paattaa valttamattomista ja vahaisista muutoksista hyvaksyttyihin uudisra-
kennus- ja korjaussuunnitelmiin, mikali urakkasopimuksista ei muuta johdu
eikd muutosten hyvaksyminen aiheuta rakennuksen kayttotarkoituksen
eika hyvaksytyn laatu- ja kustannustason muutosta;

paattaa kiireellisten korjaustdiden suorittamisesta, mikali vahingon estami-
nen ja toiminnan turvaaminen sita edellyttavat;

paattaa vesihuoltolaitoksen ja lampolaitoksen maksujen maaraamisesta ja
liittymissopimusten hyvaksymisesta ao. taksojen mukaisesti siltd osin kuin
asiaa ei ole maaratty toimielinten paatettavaksi,

tekee ajoneuvojen siirtdmisesta annetun lain (828/2008) mukaiset paatok-
set;

paattaad likennemerkkien asettamisesta siella, missa kunta on tienpita-
jané;

paattdd luvan myontamisesta johtojen, kilpien ja muiden sellaisten laittei-
den sijoittamisesta kunnan omistamille tai hallitsemille alueille, milloin
niistd aiheutuva haitta on katsottava vahaiseksi tai milloin ne asetetaan
tilapaisesti;

panee maksuun taksojen mukaiset jatehuolto-, tori-, laituripaikka-, ym. toi-
mialansa maksut;

paattaa luvan antamisesta tilapaisen ilmoituksen tai tiedonannon kiinnitta-
miseen kunnan omaisuuteen;

ratkaisee kiinteistonmuodostamislain (554/1995) 103 &:n (1159/2005) 2
momentissa (kaavan laatimisessa tai toteuttamisessa tarvittavaa kiinteis-
tonmaaritysta koskeva hakemus) tarkoitetut asiat;

hakee yksityistielain (358/1962) 39 §:n 1 momentissa (916/2011) tarkoite-
tun tietoimituksen ja kayttaa toimituksessa kunnan puhevaltaa, mikali ei
siirrd paatosvaltaa edelleen toiselle viranhaltijalle;

paattda kunnan saatavien kirjanpidosta poistamisesta siina tapauksessa,
ettd laskutus on ollut virheellinen tai aiheeton ja mikali kysymyksessé on
teknisen lautakunnan alaisen toimialan saatava; ja

paattaa koko toimialan henkilokunnan henkildstd- ja koulutussuunnitel-
masta.
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Rakennustarkastaja

Rakennustarkastaja

1.

9.

paattad rakennusluvasta, jos kysymyksessa on

e enintddn 3-huoneistoa kasittavan, paakayttotarkoitukseltaan asuin- tai
vapaa-ajanasuntona kaytettavan rakennuksen ja siihen kuuluvan ta-
lousrakennuksen rakentaminen

e maatilan tuotanto- ja talousrakennuksen rakentaminen kerrosalaltaan
1 000 mZ:iin saakka

¢ rakenteeltaan yksinkertaisen varaston tai siihen verrattavan rakennuk-
sen rakentaminen

e muun kuin asuinrakennuksen laajentaminen ja uudisrakentaminen ker-
rosalaltaan 600 mZz:iin saakka

e Kkorjaus- ja muutostyot;

paattda toimenpideluvasta, purkamisluvasta, maisematyéluvasta ja toi-
menpideilmoituksesta;

myontaa vahaisen poikkeuksen rakennuslupa-asiassa;

paattad rakennusluvasta tilapaiselle rakennukselle;

myontaa jatkoa rakennusluvan voimassaoloajalle;

antaa luvan rakennustydn tai muun toimenpiteen suorittamiseen ennen
kuin paatds on saanut lainvoiman (aloittamisoikeus);

hyvaksyy vastaavan tyonjohtajan ja erityisalan tyonjohtajan;

paattad rakennuttajavalvonnasta, asiantuntijatarkastuksesta ja ulkopuoli-
sesta tarkastuksesta; ja

suorittaa maankaytt6- ja rakennuslain (132/1999) mukaiset katselmukset.

Viranhaltijat voivat saattaa asian, joka heilla on oikeus ratkaista, teknisen lau-
takunnan kasiteltavaksi.

Milloin viranhaltija on estynyt, asian ratkaisee sijainen. Milloin viranhaltija on
esteellinen, asian ratkaisee viranhaltijan esimies.

Viranhaltijan on pidettava paatoksistaan poytakirjaa.

29 8 Viranhaltijoiden toimivalta

Viranhaltijoiden toimivalta on kerrottu asianomaisten toimielinten kohdalla.
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30 § Toimivallan edelleen siirtaminen

Toimielin voi siirtda sille tdssa luvussa maarattya toimivaltaa edelleen alaisel-
leen viranomaiselle. Se, jolle toimivaltaa on edelleen siirretty, ei voi enda siir-
taé toimivaltaa edelleen.

Perustelut: Valtuusto voi hallintosaannon méaarayksella antaa kunnan vi-
ranomaiselle oikeuden omalla paatoksellaan siirtdd toimivaltaansa edel-
leen. Viranomaista, jolle toimivalta voidaan siirtaa, ei tarvitse maarata hal-
lintosdénnossa. Toimivallan edelleen siirtdminen voidaan rajata niin, etta
toimivaltaa voidaan siirtaa vain hallintosddnnossa maaratylle viranomai-
selle. Toimivallan edelleen siirtamista koskeva paatés voi myos koskea
yksittaisia asioita tai asiaryhmia.

Toimivallan siirtoa koskevat maaraykset voidaan Kkirjoittaa valjasti, ja ne
voivat sisdltad myos toimivallan kayttamiselle asetettuja ehtoja. Hallinto-
saantoon voidaan myos ottaa maarays, joka antaa valtuustolle oikeuden
yksittistapauksessa pidattaa asian paatettavakseen.

31 § Toimivalta paattda asiakirjan antamisesta

Valtuuston asiakirjoja koskevat tietopyynnét ratkaisee kunnansihteeri.

Toimielin voi paattdmassaan laajuudessa siirtaa asiakirjan antamista koske-
vaa viranomaisen ratkaisuvaltaansa alaiselleen viranhaltijalle.

Perustelut: Jos pyydettyja asiakirjoja tai tietoja ei katsota voitavan antaa,
tietoja pyytaneelle tulee kertoa perustelut seka tieto siita, ettd han voi halu-
tessaan saada tietopyyntonsa viranomaisen ratkaistavaksi.

Kuntalain 91 8:n toimivallan siirtamista koskevaa sdannosta ei sovelleta, jos
viranomaisen toimivallasta on saadetty erityislaissa. Viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta annetun lain 14 8:n mukaan asiakirjan antamista koskeva
paatosvalta on saadetty sille viranomaiselle, jonka hallussa asiakirja on,
jollei muualla laissa toisin sdadeta. Valtuusto voi hallintosaanndélla antaa
kunnan toimielimelle oikeuden siirtaa paattamassaan laajuudessa asiakir-
jan antamista koskevaa ratkaisuvaltaa alaiselleen viranhaltijalle. Hallinto-
saantoon otetussa maarayksessa on lahdetty siita, etta oikeus ratkaisuval-
lan siirtdmiseen annetaan kaikille toimielimille.

Julkisuuslain tarkoittamista viranomaisista saadetaan julkisuuslain 4 8:ssa
ja naihin kuuluvat my6s kunnalliset toimielimet. Myds viranhaltijat ovat
omaan paatosvaltaansa kuuluvissa asioissa julkisuuslain tarkoittamia viran-
omaisia ja voivat paatdsvaltaansa kuuluvissa asioissa paattaa asiakirjojen
ja tiedon antamisesta ilman delegointim&arayksia.
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Julkisuuslain 14 8:n 1 momentin mukaan tiedon antamisesta asiakirjasta,
joka on laadittu viranomaisen toimeksiantotehtavaéa suoritettaessa tai an-
nettu toisen viranomaisen lukuun suoritettavaa tehtavaa varten, paattaa
tehtavan antanut viranomainen, jollei toimeksiannosta muuta johdu.

Toimielimen ja viranhaltijan paatokseen tiedon ja asiakirjan antamisessa
haetaan muutosta hallintovalituksella suoraan hallinto-oikeudelta. Kun paa-
tosvallan siirto ei perustu kuntalakiin, ei paatoksiin voi kayttaa otto-oikeutta.

32 § Asian ottaminen kunnanhallituksen kasiteltavaksi

Asian ottamisesta kunnanhallituksen kasiteltdvaksi voi paattaa kunnanhallitus,
kunnanhallituksen puheenjohtajan ja kunnanjohtaja.

Perustelut: Puheenjohtajan ollessa estynyt tai esteellinen varapuheen-
johtaja voi tehda ottopéaatoksen. Vastaavasti kunnanjohtajan ollessa es-
tynyt tai esteellinen kunnanjohtajan sijainen voi tehda ottopaatoksen.

Puheenjohtajan tai viranhaltijan tekema ottop&atds on syyta kirjata, jotta
otto-oikeuden kayttdminen maaraajassa voidaan tarvittaessa nayttaa to-
teen.

33 § Asian ottaminen lautakunnan kéasiteltavaksi

Asia voidaan kuntalain 92 §:n mukaisesti ottaa lautakunnan kasiteltavaksi,
jollei ole ilmoitettu asian ottamisesta kunnanhallituksen kasiteltavaksi.

Asian ottamisesta lautakunnan kasiteltdvaksi voi paattaa lautakunnan ja sen
puheenjohtajan liséksi lautakunnan esittelija. Puheenjohtajan ollessa estynyt
tai esteellinen varapuheenjohtaja voi tehda ottopaatoksen. Vastaavasti esitte-
lijan ollessa estynyt tai esteellinen esittelijan sijainen voi tehda ottopaatoksen.

Perustelut: Kuntalain 92 8:ssd annetaan kunnanhallitukselle, kunnan-
hallituksen puheenjohtajalle ja kunnanjohtajalle oikeus ottaa kunnan-
hallituksen kasiteltdvaksi kunnanhallituksen alaisen viranomaisen ja
kunnanhallituksen jaoston paattdma asia. Lautakunnille ja niiden pu-
heenjohtajille, liikelaitoksen johtokunnille ja niiden puheenjohtajille seka
hallintosaanndssa maéaratyille viranhaltijoille voidaan antaa vastaava oi-
keus hallintosdannon maarayksilla.

Lautakunnalla on yksittdisessa asiassa otto-oikeus kuitenkin vain siind
tapauksessa, ettei asiaa ole otettu kunnanhallituksen kasiteltavaksi.



50

34 § Ottokelpoisen paatdksen ilmoittaminen

Toimielimen on neljan (4) paivan kuluessa poytakirjan tarkastamisesta toimi-
tettava kunnanhallitukselle jaljennds poytékirjasta, ellei salassapitosaannok-
sistda muuta johdu. Tarkastuslautakunnan ja vaaliviranomaisten ei kuitenkaan
tarvitse toimittaa poytéakirjajaljennoksiaan.

Luottamushenkilon ja viranhaltijan, jonka paatokset voidaan ottaa kunnanhal-
lituksen kasiteltaviksi, tulee toimittaa luettelo paatoksistd kunnanhallitukselle
seitseman (7) paivan kuluessa paatoksen tekemisesta. Mikali kysymyksessa
on sellainen luottamushenkil® tai viranhaltija, jonka paatbkset voidaan ottaa
lautakunnan kasiteltaviksi, niin taman luottamushenkilon tai viranhaltijan paa-
toksista ei tarvitse ilmoittaa kunnanhallitukselle.

Lautakunnan alaisen viranomaisen seké lautakunnan jaoston, jonka paatokset
voidaan ottaa lautakunnan kasiteltaviksi, tulee toimittaa luettelo paatoksista
lautakunnalle seitseméan (7) paivan kuluessa paatoksen tekemisesta tai poy-
takirjan tarkastamisesta.

Edella mainitut luettelot toimitetaan joko sahkoisesti tai paperisina. Kunnan-
hallitus ja lautakunnat voivat antaa tarkempia ohjeita paatdsten ilmoittami-
sesta.

Paatokset niisséa asioissa, joista ei tarvitse ilmoittaa, voidaan otto-oikeuden es-
tamatta panna taytantoon, jollei yksittaistapauksessa ole ilmoitettu asian otta-
misesta kunnanhallituksen (tai lautakunnan) kasiteltavaksi.

Perustelut: Otto-oikeutta on kaytettava kuntalaissa s&éédetyn oikai-
suvaatimusajan kuluessa.

Kunnanhallitus (seka lautakunta) voi ennalta ilmoittaa, minkalaisissa asi-
oissa se ei tule kayttamaan otto-oikeutta, mika vahentaa hallinnollista
tyota. Em. ilmoituksesta huolimatta kunnanhallitus (seka lautakunta) voi
tarvittaessa kayttaa otto-oikeutta ilmoituksessa mainituissa asioissa.



51

6 luku
Toimivalta henkilostdasioissa

Laissa kunnallisesta viranhaltijasta saadetaan sellaisista viranhaltijan oikeuk-
sia ja velvollisuuksia koskevista asioista, joista taytyy paattaa hallintopaatok-
sella. Kunnallisessa viranhaltijalaissa ei yleensa oteta kantaa toimivaltakysy-
myksiin, joten valtuuston tulee hallintosaanndélla paattaa toimivallan jaosta.
Silta osin kuin viranhaltijalaissa saadetaan toimivallasta, esimerkiksi 23 §, vi-
rantoimitusvelvollisuuden muuttaminen, hallintosaantéon ei ole tarpeen ottaa
toimivaltamaarayksia.

Tassa luvussa lahtékohtana on, etta henkilostod koskevissa hallintopaatok-
sissa toimivaltaa laajasti delegoitaisiin viranhaltijoille. Valtaosa taman luvun
maarayksista koskee vain virkasuhteisia. Jos maarays koskee seka virkasuh-
teisia etta tydsuhteisia, on kaytetty kasitetta palvelussuhde.

35 § Kunnanhallituksen yleistoimivalta henkiléstdoasioissa

Mikali toimivallasta henkilostdasioissa ei ole sdadetty laissa eikd maaratty hal-
lintosd&nnossa, toimivalta on kunnanhallituksella.

Perustelut: Maarayksella kunnanhallitukselle annetaan yleistoimivalta
henkilostdasioissa tilanteissa, joissa laissa tai hallintosaanndssa ei ole
toimivaltamaaraysta. llman tatd maaraysta toimivalta em. tilanteissa olisi
valtuustolla.

36 § Viran perustaminen ja lakkauttaminen seka virkanimikkeen
muuttaminen

Viran perustamisesta ja lakkauttamisesta seka virkanimikkeen muuttamisesta
paattdad se viranomainen, joka paattaa viran vakinaisesta tayttamisesta. Mikali
viran tayttdminen kuuluu viranhaltijan toimivaltaan, viran perustamisesta ja lak-
kauttamisesta sek& virkanimikkeen muuttamisesta paattdd lahinna oleva
ylempi monijaseninen toimielin.

Perustelut: Kuntalain 88 §:n mukaan viran perustamisesta ja lakkautta-
misesta paattaa valtuusto tai hallintosaannéssa maaratty kunnan muu
toimielin.
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37 8§ Virkasuhteen muuttaminen ty6suhteeksi

Virkasuhteen muuttamisesta tydsuhteeksi paattda se monijaseninen toimielin,
jonka valittémassa alaisuudessa viranhaltija on.

Perustelut: Paatoksenteossa sovelletaan kuntalain 89 §:44. Kysymys
on tilanteesta, jossa viran tehtaviin ei kuulu julkisen vallan kayttoa.

38 § Kelpoisuusvaatimukset

Valtuuston taytettavien virkojen kelpoisuusvaatimuksista paattaa valtuusto.

Muiden virkojen kelpoisuusvaatimuksista paatetaan virkaa perustettaessa. Mi-
kali kelpoisuusvaatimukset ovat vanhentuneet tai muutoin sopimattomat siina
vaiheessa, kun virka tulee avoimeksi, niin kelpoisuusvaatimusten muuttami-
sesta paattaa se viranomainen, joka paattaa kyseisen viran perustamisesta.

Jos henkild otetaan virkasuhteeseen ilman, etté tehtéavaa varten on perustettu
virkaa, kelpoisuusvaatimuksista paattda virkasuhteeseen ottava viranomai-
nen.

Tybsopimussuhteeseen otettavien henkildiden kelpoisuusvaatimuksista paat-
téda se viranomainen, joka ottaa henkiloén palvelussuhteeseen.

Perustelut: Perustuslain 125 8§:n 2 momentin mukaan yleiset nimityspe-
rusteet julkisiin virkoihin ovat taito, kyky ja koeteltu kansalaiskunto.

Kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 6 8:n mukaan virkasuhteeseen
otettavalla on liséksi oltava erikseen saadetty tai kunnan paattama erityi-
nen kelpoisuus. Henkilé voidaan ottaa maaraaikaiseen virkasuhteeseen
erityisista kelpoisuusvaatimuksista riippumatta, jos siita erikseen saade-
téaan tai kunta erityisesta syysta yksittaistapauksessa toisin paattaa. Vir-
kasuhteeseen voidaan ottaa vain 18 vuotta tayttanyt henkild.

Kunta voi paatoksellaan tiukentaa laissa tai asetuksessa saadettyja kel-
poisuusvaatimuksia. Kelpoisuusvaatimuksia ei voida lieventdad kunnan
paatoksella.

Kun kelpoisuusvaatimuksia ei ole saadetty lailla tai asetuksella, kunnan
toimivaltainen viranomainen harkitsee viran tarkoituksenmukaiset kelpoi-
suusvaatimukset. Viran erityiset kelpoisuusvaatimukset voidaan méaarata
hallintosaannén maarayksilla, virkaa perustettaessa tai erillisilla paatok-
silla.

Toimivaltaan paattad kelpoisuusvaatimuksista kuuluu myés kelpoisuus-
vaatimusten muuttaminen.
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39 § Haettavaksi julistaminen

Viran, virkasuhteen tai tydsopimussuhteisen toimen julistaa haettavaksi virka-
suhteeseen/toimeen ottamisesta paattava viranomainen. Kun virkasuhtee-
seen ottamisesta paattava viranomainen on valtuusto, viran tai virkasuhteen
julistaa kuitenkin haettavaksi kunnanhallitus.

Perustelut: Kuntalain 87 8:n mukaan tehtavaan, jossa kaytetaan julkista
valtaa, voidaan perustellusta syysta ottaa henkild virkasuhteeseen myos
iIman ettd tehtavaa varten on perustettu virkaa.

Kunnallisen viranhaltijalain 4 §:n mukaan virkasuhteeseen ottamisesta
paattava viranomainen voi perustellusta syysta paattaa hakuajan jatka-
misesta, uudesta hakumenettelysta tai virkasuhteen tayttamatta jattami-
sesta.

Virkasuhteeseen voidaan ottaa ilman julkista hakumenettelya kunnalli-
sen viranhaltijalain 4 8:n 3 momentissa saadetyilla edellytyksilla.

Tybsopimussuhteeseen voidaan ottaa myo6s ilman hakumenettelya.

40 § Palvelussuhteeseen ottaminen

1. Valtuusto valitsee kunnanjohtajan, teknisen johtajan, sivistyspalvelujen
toimialajohtajana toimivan viranhaltijan seka sosiaali- ja terveysjohtajan.

2. Kunnanhallitus valitsee toistaiseksi voimassa olevaan palvelussuhteeseen
keskushallinnon muut viranhaltijat ja tyontekijat kuin edella 1. kohdassa
mainitun kunnanjohtajan.

3. Toimialoilla olevien lautakuntien alaiset muut viranhaltijat ja tyontekijat
kuin edellda 1. kohdassa mainitut valitsee toistaiseksi voimassa olevaan
palvelussuhteeseen se lautakunta, jonka alaisuudessa viranhaltija tai
tyontekija on, mikali voimassa olevasta lainsaadanndsta ei muuta johdu.

4. Kunnanjohtaja valitsee viran tai toimen ollessa avoinna avoimen viran tai
toimen hoitajiksi edella 1. kohdassa (lukuun ottamatta kunnanjohtajaa) ja
2. kohdassa mainitut viranhaltijat ja tyontekijat joko yhdenjaksoisesti tai
yhteensé enintdan yhdeksi (1) vuodeksi (12 kuukaudeksi). Mikali avoimen
viran tai toimen hoito jatkuu yhden (1) vuoden (12 kuukauden) jalkeen,
asiasta paattdd molemmissa tapauksissa sen jalkeen kunnanhallitus.
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5. Toimialajohtaja valitsee viran tai toimen ollessa avoinna avoimen viran tai
toimen hoitajiksi toimialallaan olevat muut kuin ne viranhaltijat ja tyonteki-
jat, joiden valinta avoimen viran tai toimen hoitajiksi on edella annettu kun-
nanjohtajan tehtavaksi, joko yhdenjaksoisesti tai yhteensa enintaan yh-
deksi (1) vuodeksi (12 kuukaudeksi), mikéli ao. toimialajohtaja ei delegoi
paatosvaltaansa alemmille viranhaltijoille. Mikali avoimen viran tai toimen
hoito jatkuu yhden (1) vuoden (12 kuukauden) jalkeen, asiasta paattaa sen
jalkeen se lautakunta, jonka alaisuuteen ko. viranhaltija tai tyontekija kuu-
luu.

6. Tilapaisen (ylim&araisen) henkiloston ottaa toimialajohtaja joko yhdenjak-
soisesti tai yhteensa enintdan yhdeksi (1) vuodeksi (12 kuukaudeksi), mi-
kéli ao. toimialajohtaja ei delegoi paatosvaltaansa alemmille viranhalti-
joille. Tata pitempiaikaisen tilapaisen henkiléston ottaa se monijaseninen
luottamushenkildtoimielin, jonka alaisuuteen otettava henkild kuuluu. Tyol-
listamisvaroin otettavan henkildston ottaa palvelukseen sivistyspalvelujen
toimialalla oleva, ao. lautakunnan maaraama viranhaltija.

7. Mikali viranhaltija/tyontekija on useamman kuin yhden lautakunnan alai-
nen, valinnan tekee kunnanhallitus.

8. Mikali jonkun viranhaltijan/tydntekijan kohdalla on epaselvyytta, mika vi-
ranomainen hanet valitsee, niin valinnan tekee kunnanhallitus.

Palvelussuhteeseen otettaessa otettavan henkilén palkasta paattaa palvelus-
suhteeseen ottava viranomainen.

Virkasuhteeseen ottava viranomainen paattda koeajan maaraamisesta ja tyo-
suhteeseen ottava viranomainen sopii koeajasta.

Perustelut: Kuntalain 41 8:n mukaan kunnanjohtajan valitsee valtuusto.
Valtuusto valitsee siten myds maaraaikaisen kunnanjohtajan esimerkiksi
virantayton ja valitusprosessin ajaksi seké& kunnanjohtajan sijaisen virka-
vapaan ajaksi.

Virkasuhteeseen ottaminen edellyttaa aina hallintopaatosta. Lahtékohtai-
sesti myos tydsopimuksen, kuten muidenkin sopimusten, tekemisesta pi-
taisi paattaa hallintopaatoksella. Kunnanhallitus voi antaa tarkemmat oh-
jeet menettelyista palkattaessa ty6suhteista henkilostoa.

Koeajasta sdadetdaan kunnallisen viranhaltijalain 8 §:ssa ja tydsopimus-
lain 4 §:ssé&.

Kunnallisen viranhaltijalain 9 §:ssd s&adetaan viranhaltijalle annettavan
viranhoitomaarayksen sisallosta.
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41 § Ehdollisen valintapaatoksen vahvistaminen

Ehdollisen valintapaatoksen vahvistaa palvelussuhteeseen ottamisesta paat-
tanyt viranomainen. Valtuuston ehdollisen valintapaatoksen vahvistaa kuiten-
kin kunnanhallitus.

Ehdollisen valintapaatoksen raukeamisen toteaa paatoksellaan palvelussuh-
teeseen ottamisesta paattanyt viranomainen.

Perustelut: Kunnallisen viranhaltijalain 7 §:ssa saadetaén terveydentilaa
koskevan selvityksen vaatimisesta virkasuhteeseen otettaessa, virka-
suhteeseen ottamista koskevan paatoksen tekemisesta ehdollisena, eh-
dollisen paatoksen vahvistamisesta seka toteamisesta rauenneeksi.

Lasten kanssa tyoskentelevien rikostaustan selvittdmisesta annetussa
laissa saadetaan rikosrekisteriotteen pyytamisesta nahtavaksi, valinnan
tekemisesta ehdollisena, ehdollisen paattksen vahvistamisesta seka to-
teamisesta rauenneeksi.

42 § Virkaan ottaminen virkaan valitun irtisanouduttua ennen vi-
rantoimituksen alkamista

Jos haettavana olleeseen virkaan tai virkasuhteeseen valittu irtisanoutuu en-
nen virantoimituksen alkamista, eika varalle ole valittu ketaan, voidaan viran-
haltija valita niiden virkaa tai virkasuhdetta hakeneiden joukosta, jotka ilmoit-
tavat hakemuksensa olevan edelleen voimassa.

Perustelut: Kunnallisen viranhaltijalain 4 8:n 3 momentin mukaan virka-
suhteeseen voidaan 1 momentista poiketen ottaa ilman hakumenettelya,
kun kysymyksessd on muu 3 momentissa mainittuihin perusteisiin rin-
nastettava johtosddnntssa maaratty peruste.

Jos haettavana olleeseen virkaan tai virkasuhteeseen valittu irtisanoutuu
ennen virantoimituksen alkamista, eiké varalle ole valittu ketaan, virkaa
tai virkasuhdetta ei tarvitsisi julistaa haettavaksi, vaan valinta voitaisiin
tehda kyseista virkaa tai virkasuhdetta hakeneiden joukosta. Maarays ei
toisaalta mydskaan estaisi viran tai virkasuhteen julistamista haettavaksi.
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43 § Harkinnanvaraiset virka- ja tydvapaat

Kunnanjohtaja, toimialajohtaja, toimintayksikon esimies ja koulujen rehtorit
seka johtajat myontavat valittomille alaisilleen harkinnanvaraisen virkavapaan
tai tydvapaan, mikali harkittavaksi ei tule virkavapaan tai tytvapaan ajalta mak-
settava palkan maara. Virka- tai tybvapaan myontava viranomainen paattaa
my0s virka- tai tybvapaan keskeyttamisesta ja peruuttamisesta.

Mikali virka- tai tydvapaan ajalta tulee harkittavaksi myds maksettavan palkan
maara, niin vapaasta ja maksettavasta palkasta paattaa se toimielin, jonka va-
littdmassa alaisuudessa virka- tai tydvapaata hakeva henkild on.

Kunnanjohtajan osalta virkavapaan myontamisesta, keskeyttamisesta ja pe-
ruuttamisesta paattaa kunnanhallitus.

Sijaisen maaraa/ottaa tarvittaessa se viranhaltija tai toimielin, joka on myonta-
nyt virkavapaan tai tyévapaan. Sijaisen maaraava/ottava viranhaltija tai toimie-
lin paattdd myos sijaisen palkasta virka- ja tydehtosopimusten saannoksia
noudattaen.

Perustelut: Kunnanjohtajan virkavapaushakemuksen voisi ratkaista joko
kunnanhallitus tai kunnanhallituksen puheenjohtaja. Valtuusto paattaa,
miss& maarin toimivaltaa delegoidaan toimielimen sijasta viranhaltijoille.

44 § Muut kuin harkinnanvaraiset virka- ja tytévapaat

Kunnanjohtaja, toimialajohtaja, toimintayksikon esimies ja koulujen rehtorit
seka johtajat myontavat valittomille alaisilleen sellaisen virkavapaan tai tyéva-
paan, jonka saamiseen viranhaltijalla/tyontekijalla on lain tai virka- ja tydehto-
sopimuksen mukaan ehdoton oikeus. Virka- tai tyévapaan myontava viran-
omainen paattdd myos virka- tai tydovapaan keskeyttamisesta ja peruuttami-
sesta.

Kunnanjohtajan osalta virkavapaan myontamisestd, keskeyttamisesta ja pe-
ruuttamisesta paattaa kunnanhallitus.

Sijaisen maaraé/ottaa tarvittaessa se viranhaltija tai toimielin, joka on myonta-
nyt virkavapaan tai tydvapaan. Sijaisen maaraava/ottava viranhaltija tai toimie-
lin paattdd myos sijaisen palkasta virka- ja tydehtosopimusten saannoksia
noudattaen.

Perustelut: Virkavapaasta sdadetdaan kunnallisen viranhaltijalain 6 lu-
vussa ja liséksi virkavapaasta on maarayksia virkaehtosopimuksissa. Vi-
ranhaltijan virkavapaushakemukset ratkaistaan hallintopaattksella.
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45 § Viranhaltijoiden ratkaisuvalta muissa henkilostbasioissa

Kunnanjohtaja, toimialajohtaja, toimintayksikon esimies ja koulujen rehtorit
seka johtajat ratkaisevat valittémia alaisiaan koskevat seuraavat henkilosto-
asiat:

1. myontavat vuosiloman;

2. antavat viranhaltijalle ja tyontekijalle virkamatka- tai tydmatkamaarayksen;

3. péaattavat viranhaltijan tai tyontekijan koulutukseen osallistumisesta maara-
rahojen puitteissa;

4. maardavat tarvittaessa viranhaltijan tai tyontekijan lisa-, yli-, lauantai- ja
sunnuntaitybhon seké varallaoloon;

5. paattavat terveydentilaa koskevien tietojen pyytamisesta ja terveydentilaa
koskeviin tarkastuksiin ja tutkimuksiin maaraamisesta.

KT-yhteyshenkildé myontaa virka- ja tydehtosopimuksiin perustuvat tydokoke-
muslisét ja muut vastaavat lisdt koko henkilostolle. Tassa tarkoitetut lisat KT-
yhteyshenkil6lle myontad kunnanjohtaja.

Kunnanjohtajalle vuosiloman myontdd kunnanhallitus. Samoin kunnanhallitus
paattaa terveydentilaa koskevien tietojen pyytamisesta ja terveydentilaa kos-
kevien tarkastuksiin ja tutkimuksiin maaraamisesta kunnanjohtajan osalta.

46 § Virka- ja tydehtosopimuksen harkinnanvaraisten maaraysten
soveltaminen

Mikali tdssa hallintosaanndssa ei ole toisin maaratty, virka- ja tydehtosopimuk-
sen harkinnanvaraisten maaraysten soveltamisesta paattad kunnanhallitus,
mikali kunnanhallitus ei omalla paatoksellaan siirra paatosvaltaa edelleen.

Perustelut: Kunnallisen virkaehtosopimuslain 5 a §:n (204/1991) mu-
kaan, jos virkaehtosopimuksen soveltamisesta tai viranhaltijan palkasta
taikka muusta palvelussuhteen ehdosta paattaminen on virkaehtosopi-
muksessa jatetty kunnan harkintaan, voidaan kunnanvaltuuston paatos-
valtaa johtosdanndlla taikka muutoin kunnanvaltuuston péatoksella siir-
td& muulle kunnalliselle viranomaiselle.

Kunnallisen tydehtosopimuslain 1 a §:n (205/1991) mukaan, jos tydehto-
sopimuksen soveltamisesta tai tyontekijan palkasta taikka muusta palve-
lussuhteen ehdosta paattaminen on tydehtosopimuksessa jatetty kunnan
harkintaan, voidaan kunnanvaltuuston paatdsvaltaa johtosaannolla
taikka muutoin kunnanvaltuuston paatoksella siirtdéa muulle kunnalliselle
viranomaiselle.
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47 § Viranhaltijan siirtaminen toiseen virkaan tai virkasuhteeseen
ja viranhaltijan/tyontekijan sijoittaminen organisaation sisalla
uudelleen

Viranhaltijan siirtdmisesta toiseen virkaan tai virkasuhteeseen kunnallisesta vi-
ranhaltijasta annetun lain 24 §:n nojalla taikka viranhaltijan/tyéntekijan sijoitta-
misesta organisaation sisalla uudelleen paattaa se viranomainen, joka paattaa
molempiin virkasuhteisiin/tydsuhteisiin ottamisesta. Siind tapauksessa, etta
siirtava ja vastaanottava viranomainen on eri, siirrosta paattaa kunnanhallitus.

Perustelut: Viranhaltijan siirtAminen toiseen virkasuhteeseen voidaan
toteuttaa vain, mikali kunnallisen viranhaltijalain 24 §:ssa saadetyt edel-
lytykset tayttyvat. Viranhaltijan asema toistaiseksi otettuna tai maaraai-
kaisena viranhaltijana ei saa muuttua. Siten esimerkiksi mé&araajaksi
otettua viranhaltijaa ei voida siirtda toistaiseksi voimassa olevaan virka-
suhteeseen.

48 § Sivutoimet

Sivutoimiluvan myontaa ja peruuttaa seka sivutoimen vastaanottamisen ja pi-
tamisen kieltamisesta paattaa kunnanhallitus suoraan alaisensa henkiloston
osalta ja asianomainen lautakunta alaisensa henkiléston osalta.

Perustelut: Tybnantaja harkitsee sivutoimiluvan myodntamisen ja peruut-
tamisen seka sivutoimen vastaanottamisen ja pitamisen kieltdmisen kun-
nallisen viranhaltijalain 18 8:ssd saadetyilla edellytyksilla. On tarkoituk-
senmukaista, ettd sama viranomainen paattaa alaisensa henkiloston si-
vutoimiluvasta ja sivutoimen kieltamisesta.

49 § Virantoimituksesta pidattaminen

Kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 48 8:n mukaan valtuusto paattaa
kunnanjohtajan virantoimituksesta pidattdmisesta. Valtuuston puheenjohtaja
voi ennen valtuuston kokousta paattaa kunnanjohtajan valiaikaisesta virantoi-
mituksesta pidattamisesta.

Kunnanhallitus ja lautakunta paattavat alaisensa viranhaltijan virantoimituk-
sesta pidattamisesta.

Kunnanjohtaja voi ennen kunnanhallituksen kokousta paattaa kunnanhallituk-
sen alaisen viranhaltijan valiaikaisesta virantoimituksesta pidattamisesta.
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Toimialajohtaja voi ennen lautakunnan kokousta paattaa lautakunnan alaisen
viranhaltijan valiaikaisesta virantoimituksesta pidattamisesta.

Perustelut: Virantoimituksesta pidattdmisen edellytyksistd saadetaan
kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 47 8:ssa ja toimivallasta ja me-
nettelysta 48 §:ssa.

Kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 48 §:n mukaan muiden viran-
haltijoiden kuin kunnanjohtajan virantoimituksesta pidattamisesta paat-
taa kunnanhallitus tai johtoséannéssa maaratty muu viranomainen. Vi-
rantoimituksesta pidattamisesta voi valiaikaisesti paattaa kunnanjohtaja
tai muu johtosdannodssa maaréatty johtava viranhaltija.

50 § Virkasuhteen ja tydsuhteen muuttaminen osa-aikaiseksi

Virkasuhteen ja tydsuhteen muuttamisesta osa-aikaiseksi paattaa palvelus-
suhteeseen ottava viranomainen.

51 8 Lomauttaminen

Kunnanhallitus paattaa henkiloéston lomauttamisen periaatteista.

Viranhaltijan ja tydntekijan lomauttamisesta toistaiseksi tai maaraajaksi paat-
téda kunnanhallitus ja lautakunta alaisensa henkiloston osalta.

Perustelut: Kunnissa lomautukset liittyvat useimmiten talouden tasapai-
nottamiseen, koskevat lahes koko henkildstta ja ovat lyhytaikaisia. Kun-
nanhallitus linjaa lomautuksen piiriin kuuluvat henkiléryhmat ja lomautuk-
sen keston.

52 § Palvelussuhteen paattyminen

Palvelussuhteen purkamisesta koeajalla, irtisanomisesta, purkamisesta ja pur-
kautuneena pitamisesta paattaa palvelussuhteeseen ottava viranomainen.

Viranhaltijan ilmoitus virkasuhteen irtisanomisesta ja tyontekijan ilmoitus tyo-
suhteen irtisanomisesta toimitetaan sille viranomaiselle, joka paattaa palvelus-
suhteeseen ottamisesta.

Perustelut: Palvelussuhteen paattymisella tarkoitetaan virka- ja tydsuh-
teen irtisanomista sek& purkamista laissa sdadetyilla perusteilla seka tyo-
suhteen purkautuneena pitadmista tydsopimuslain 8 luvun 3 §:n nojalla.
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Virkasuhde ja tyosuhde paattyvat myos viranhaltijan ja tyontekijan irtisa-
noessa virka- tai tydsuhteensa. limoitus irtisanomisesta merkitaan tie-
doksi, ja ilmoituksen perusteella virka- tai tydsuhde todetaan paattyvaksi
tiettyna paivana.

Kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 34 8:ssa saadetdan virkasuh-
teen paattymisesta ilman irtisanomista.

53 § Menetettyjen ansioiden korvaaminen

Viranhaltijalle kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 45 8:n nojalla makset-
tavasta korvauksesta paattaa taloussihteeri.

54 § Palkan takaisinperiminen

Aiheettomasti maksetun palkan tai muun virkasuhteesta johtuvan taloudellisen
etuuden takaisinperinnasta paattaa taloussihteeri.

Perustelut: Takaisinperinnan edellytyksista sdadetaan kunnallisesta vi-
ranhaltijasta annetun lain 56 8:ssé.

7 luku
Asiakirjahallinnon jarjestaminen

Tiedonhallinnalla tarkoitetaan kunnan hankkimaan, tuottamaan, kayttamaan ja
sailyttdmaan tietoon kohdistuvia toimenpiteita. Tallaista tietoa tulee hallinnoida
ja kasitella siten, etta tieto on luotettavaa, tehokkaasti hyodynnettavaa ja tuot-
tavuutta edistavaa kaikissa toiminnan tarpeissa ja erilaisissa kayttotarkoituk-
sissa.

Hyvan tiedonhallintatavan ja hyvan tietojenkasittelytavan lahtokohtana on kor-
keatasoinen asiakirjahallinto, jonka avulla tietoaineistojen saatavuus, kaytetta-
Vyys, suojaaminen ja eheys varmistetaan.

Tietohallinto turvaa kunnan tehtavien hoitamisen tieto- ja viestintateknisia me-
netelmi& ja keinoja hyvaksikayttaen.

Asiakirjahallinto ohjaa, valvoo ja kehittéda asiakirjatietojen tuottamista, kasitte-
lya, sailyttamista, havittamista ja arkistointia seka pitdd hakumenetelmien
avulla asiakirjatiedot helposti saatavilla.
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Asiakirjatiedolla tarkoitetaan eri muodoissa olevia asiakirjoja ja asiakirjatie-
toja.

Hallinnon julkisuusperiaatteen mukaan viranomaisen asiakirjat ovat julkisia ja
niiden salassapidosta sdadetaan lailla. Henkil6tietolain velvoitteilla toteutetaan
yksityisyyden suojaa henkil6tietoja kasiteltaessa.

55 § Kunnanhallituksen asiakirjahallinnon tehtavat

Kunnanhallitus vastaa siita, ettad asiakirjahallinnon ohjeistus, kaytannét, vas-
tuut ja valvonta on maaritelty kunnan eri tehtavissa seka

1. vastaa hyvan tiedonhallintatavan ja hyvan henkil6tietojen kasittelyn to-
teuttamisesta;

2. maaraa kunnan asiakirjahallintoa johtavan viranhaltijan;

3. antaa tarkemmat maaraykset asiakirjahallinnon hoitamisesta ja asiakirja-
hallinnon johtavan viranhaltijan, toimialojen seka toimialojen asiakirjahal-
linnosta vastaavien henkilGiden tehtavista,

4. paattaa tiedonohjaussuunnitelman (TOS, eAMS, AMS) yleisista periaat-
teista (sisélto, laadinnan vastuut, vahvistaminen kayttéon, valvonta ja
seuranta); seka

5. nimeaa kunnan arkistonmuodostajat ja rekisterinpitajat, mikali hallinto-
saannodssa ei ole maaratty rekisterinpitajaa.

Perustelut: Arkistolain 9 8:n mukaan arkistotoimen jarjestaminen kun-
nassa kuuluu kunnanhallitukselle. Kunnanhallituksen on maarattava se
viranhaltija tai toimihenkild, joka johtaa kunnan arkistotointa ja arkiston-
muodostusta sek& huolehtii kunnan pysyvasti sdilytettavista asiakir-
joista.

Kuntalain 87 8:n mukaan tehtavaa, jossa kaytetdan julkista valtaa, hoi-
detaan virkasuhteessa. Arkistolaissa ei suoraan edellyteté virkasuh-
detta, mutta hallintosaannon 56 8:n 1, 3 ja 4 kohdissa asiakirjahallintoa
johtavalle viranhaltijalle maaratyt tehtavat edellyttavat virkasuhdetta.

Asiakirjahallinnon hoito tulee organisoida selkeésti ja yksiloidysti. Teh-
tavien hoidon tuloksena muodostuvien asiakirjojen sailytysaikojen ja -
tapojen maaritteleminen edellyttaa asiakirjahallinnon ja arkistonmuo-
dostuksen kokonaisvaltaista suunnittelua. Asiakirjahallinnon suunnit-
telu- ja ohjaustehtéavisté vastaavilla tulee olla tehtavan edellyttdma kou-
lutus. Kunnan arkistonmuodostajia ja rekisterinpitgjia voivat olla viran-
omainen, toimiala tai tehtava.

Tiedonohjaussuunnitelmalla hallitaan seka paperisessa muodossa
olevaa ettéa sahkdista aineistoa.
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56 § Asiakirjahallintoa johtavan viranhaltijan tehtavat

Asiakirjahallintoa johtava viranhaltija johtaa kunnanhallituksen alaisena asia-
kirjahallintoa ja vastaa kunnan pysyvasti sailytettavista asiakirjatiedoista seka

1. vastaa kunnanhallituksen asiakirjahallinnon viranomaistehtavien valmiste-
lusta ja taytantdonpanosta,

ohjaa ja kehittda asiakirjahallintoa osana kunnan tiedonhallintaa;
hyvaksyy kunnan tiedonohjaussuunnitelman;

vastaa keskusarkistosta ja pysyvasti sailytettavista asiakirjatiedoista;
laatii kunnan asiakirjahallinnon ohjeen ja valvoo, etta tehtavat hoidetaan
annettujen ohjeiden mukaisesti; seka

6. huolehtii asiakirjahallintoon liittyvasta koulutuksesta ja neuvonnasta.

a kWb

57 § Lautakunnan/toimialan asiakirjahallinnon tehtavat

Lautakunta/toimiala huolehtii oman toimialansa asiakirjatietojen hoitamisesta
annettujen maaraysten ja ohjeiden mukaisesti seka nimeaa asiakirjahallinnon
vastuuhenkilon omalla toimialallaan.

58 § Kunnan nimenkirjoitus ja asiakirjojen allekirjoittaminen

Valtuuston ja kunnanhallituksen paatoksiin perustuvat kunnan puolesta tehta-
vat sopimukset ja annettavat sitoumukset allekirjoittaa kunnanhallituksen pu-
heenjohtaja, varapuheenjohtaja tai kunnanjohtaja ja varmentaa hallintopaal-
likkd, asianomaisen toimialan johtaja tai asianomaisen toimintayksikon esi-
mies, jollei kunnanhallitus yksittaistapauksessa ole valtuuttanut toisia henki-
|6itd. Kunnan muun toimielimen paatoksiin perustuvat kunnan puolesta tehtéa-
vat sopimukset ja annettavat sitoumukset allekirjoittaa toimielimen puheenjoh-
taja, varapuheenjohtaja tai asianomaisen toimialan johtaja ja varmentaa toi-
mielimen alainen muu asianomainen viranhaltija, jollei toimielin ole yksittaista-
pauksessa valtuuttanut toisia henkil6ita.

Viranhaltijan hanelle annetun paatosvallan nojalla tekemiin paatoksiin perus-
tuvat kunnan puolesta tehtavéat sopimukset ja annettavat sitoumukset allekir-
joittaa paatoksentekija itse.
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Kunnanhallituksen toimituskirjat, kirjelmat ja hakemukset allekirjoittaa kunnan-
hallituksen puheenjohtaja, varapuheenjohtaja tai kunnanjohtaja ja varmentaa
hallintopaallikkd, asianomaisen toimialan johtaja tai asianomaisen toimintayk-
sikbn esimies, jollei kunnanhallitus ole yksittaistapauksessa valtuuttanut toisia
henkil6ita. Kunnan muun toimielimen toimituskirjat, kirjelmét ja hakemukset al-
lekirjoittaa toimielimen puheenjohtaja, varapuheenjohtaja tai asianomaisen toi-
mialan johtaja ja varmentaa toimielimen podytakirjanpitaja tai toimielimen alai-
nen muu asianomainen (asian valmistelija ja asiakirjan laatinut) viranhaltija,
jollei toimielin ole yksittaistapauksessa valtuuttanut toisia henkildita. Toimieli-
men puheenjohtaja, kunnanjohtaja, toimialajohtaja tai toimielimen poytakirjan-
pitdja voi yksinkin toimielimen méaaraamissa rajoissa allekirjoittaa toimielimen
paatokseen perustuvan asiakirjan.

Kunnan toimielimen poéytakirjanotteen todistaa oikeaksi puheenjohtaja, poyta-
Kirjanpitgja, toimielimen arkistovastaava tai muu toimielimen alainen toimieli-
men maaraama viranhaltija ja mikali poytakirja on kunnan keskusarkistossa,
my0s asianhallintasihteeri.

Kunnan keskusarkistossa olevista asiakirjoista (muut kuin poytékirjat) annet-
tavat jaljennokset, todistaa oikeaksi asianhallintasihteeri, hallinto- ja talouspal-
velujen toimialajohtaja tai hallintopaallikko.

Toimielimen hallinnassa olevista asiakirjoista (muut kuin pdytékirjat) annetta-
vat jaljennokset, todistaa oikeaksi asianomaisen toimialan johtaja, toimielimen
arkistovastaava, toimielimen poytakirjanpitdja tai muu toimielimen alainen toi-
mielimen maaraama viranhaltija.

Valmistelua koskevat asiakirjat allekirjoittaa asian valmistelija.

Asiakirjojen sahkoisesta allekirjoittamisesta kunnanhallitus antaa erilliset oh-
jeet.
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Il OSA
Talous ja valvonta

8 luku
Taloudenhoito

Talousarvio osana taloussuunnitelmaa on valtuuston keskeinen kunnan toi-
minnan ohjausvaline seka kunnan kokonaistalouden suunnitelma. Talousarvi-
ossa ja -suunnitelmassa hyvaksytaan kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja
talouden tavoitteet. Talousarvio ja -suunnitelma laaditaan siten, etta ne toteut-
tavat kuntastrategiaa. Talousarvio laaditaan siten, ettd edellytykset kunnan
tehtavien hoitamiseen turvataan (alibudjetointikielto).

Talousarviossa on kayttotalous- ja investointiosa seka tuloslaskelma ja rahoi-
tusosa. Talousarvioon otetaan toiminnallisten tavoitteiden edellyttamat maara-
rahat ja tuloarviot sekd osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan. Tama edel-
lyttdd mm. tulorahoituksen riittavyyden, lainakannan muutosten ja maksuval-
miuden kehityksen arviointia.

Kunnan taloutta koskevat sdéannokset ovat kuntalain 13 luvussa. Hallintosaan-
téon voidaan ottaa tarkempia maarayksia talousarvion valmistelusta, taytan-
téonpanosta ja sitovuudesta seka toiminnan ja talouden seurannasta, rahatoi-
men hoitamisesta sekd muusta taloudenhoidosta.

59 § Talousarvio ja taloussuunnitelma

Valtuusto antaa iltakoulussaan maararaharaamit talousarvion valmistelulle.

Lautakunnat laativat valtuuston iltakoulussa annettujen raamien pohjalta omat
talousarvioehdotuksensa. Kuntasuunnittelutoimikunta laatii talousarvioehdo-
tuksen kunnanhallituksen ja valtuuston kasiteltavaksi.

Valtuusto hyvaksyy talousarviossa toimielimelle sitovat toimielinkohtaiset toi-
minnan ja talouden tavoitteet seké niiden edellyttamat maararahat ja tuloarviot,
likelaitoksen talousarvion sitovat erat ja liikelaitoksen sitovat toiminnan ja ta-
louden tavoitteet sek& kuntakonsernin toiminnan ja talouden tavoitteet. Maa-
raraha ja tuloarvio voidaan ottaa talousarvioon brutto- tai nettomaaraisena.
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Perustelut: Kunnan toimintaa johdetaan kuntastrategian mukaisesti ja
tavoitteena on valtuuston asettamien toiminnan ja talouden tavoitteiden
saavuttaminen. Talousarviossa tulee ottaa huomioon kuntakonsernin ta-
louden vastuut ja velvoitteet. Talousarviossa ja -suunnitelmassa esite-
tdan omana kokonaisuutenaan kuntakonsernin kannalta olennaisia tule-
via tapahtumia ja niiden taloudellisia vaikutuksia. Tallaisia voivat olla kon-
serniyhteis6jen investoinnit, yhtigjarjestelyt, mydnnettavat ja realisoituvat
takaukset ja muut vastuut ja velvoitteet.

Talousarvio tulisi laatia siten, ettd se ohjaa ja kannustaa kuntaa tuloksel-
liseen toimintatapaan, eikd budjetointi itsessaan esta toiminnan kehitta-
misté. Tuloksellisuustavoitteiden osalta on huomioitava, ettd asiaa ha-
vainnollistavat mittarit ovat sellaisia, joihin tavoitteen kohde itse voi
omalla toiminnallaan vaikuttaa ja etta ulkoiset olosuhdetekijat voivat vai-
kuttaa merkittavasti eri kohteiden suoriutumiseen. Tuloksellisuus on
maaritelty kunta-alan yhteisesti hyvaksytyissa kasitteissa koostuvan seu-
raavista osatekijoista: taloudellinen tuottavuus ja tehokkuus, palvelun
laatu ja vaikuttavuus seka tydelaman laatu.

Kuntalain 110 8:n 3 momentin mukaan taloussuunnitelman on oltava ta-
sapainossa tai yljaamainen. Kunnan taseeseen kertynyt alijgama tulee
kattaa enintddn neljdn vuoden kuluessa tilinpaatbksen vahvistamista
seuraavan vuoden alusta lukien. Kunnan tulee taloussuunnitelmassa
paattaad yksildidyista toimenpiteista, joilla alijaama katetaan em. ajanjak-
sona. Taloussuunnitelma on laadittava vahintd&an neljaksi vuodeksi sen
tilinpaatoksen jalkeen, jonka taseeseen alijaamaa on kertynyt.

Jos taseessa on kattamatonta alijaagmaa, toimintakertomuksessa on esi-
tettava selvitys talouden tasapainotuksen toteutumisesta tilikaudella
sekd voimassa olevan taloussuunnitelman riittdvyydesta talouden tasa-
painottamiseksi.

60 8§ Talousarvion taytant6onpano

Kunnanhallitus hyvaksyy talousarvion hyvaksymisen jalkeen talousarvion tay-
tantdonpano-ohjeet.

Kunnanhallitus ja lautakunnat hyvaksyvat talousarvioon perustuvan kaytto-
suunnitelmansa, jolla tarkistetaan asianomaisen toimielimen talousarvioehdo-
tukseen sisaltynyt alustava kayttosuunnitelma vastaamaan valtuuston péa-
tosta. Kayttosuunnitelmalla toimielimet asettavat valtuuston maarittelemien ta-
voitteiden kanssa yhdenmukaiset, tarkennetut tavoitteet seka jakavat maara-
rahat ja tuloarviot seuraaville tasoille (toimintayksikoille) (kayttotalousosa) ja
kohteille (investointiosa) osamaararahoiksi ja tuloarvioiksi seka paattavat
omalta osaltaan tehtévien toteuttamisesta ja maararahojen kaytosta. Toimielin
voi siirtda kayttosuunnitelman hyvaksymista ja maararahojen kayttoa koske-
vaa toimivaltaa alaiselleen viranhaltijalle.
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61 § Toimivalta hankinta-asioissa

Kunnan yleisissa hankintaohjeissa tarkoitetuista yhteishankintatuotteista ja yh-
teishankinnoista mukaan lukien ICT-hankinnat paattaa kunnanhallitus. Yhteis-
hankinnasta paattaa kuitenkin hankinta-asiamies siind tapauksessa, etta han-
kinnan kokonaisarvo ilman arvonlisaveroa on enintddn 100.000 euroa, lukuun
ottamatta ICT-hankintoja, joita koskevista yhteishankinnoista paattaa kunnan-
johtaja siina tapauksessa, ettéa hankinnan kokonaisarvo ilman arvonlisaveroa
on enintdan 100.000 euroa.

Kunnan yleisissa hankintaohjeissa tarkoitetuista erillishankinnoista paattavat
toimielimet ja ao. toimielimen alaiset viranhaltijat hyvaksyttyjen kayttdsuunni-
telmien ja niiden hyvaksymisen yhteydessa tehtyjen paatdsten mukaisesti.

62 8 Toiminnan ja talouden seuranta

Toiminnan ja talouden toteutumisesta raportoidaan toimielimille talousarviossa
paatetylla tavalla. Tarkempia ohjeita toiminnan ja talouden toteutumisen seu-
raamisesta ja raportoinnista voidaan antaa talousarvion taytantoonpano-oh-
jeilla ja toimielinten omilla paatoksilla.

Perustelut: Konsernijohdon tehtdvana olevasta tytaryhteisjen toimin-
nan ja taloudellisen aseman seurannasta ja raportoinnista on maaraykset
4 luvussa.

63 § Talousarvion sitovuus

Talousarviosta paattdessaan valtuusto maarittelee, mitka ovat valtuuston sito-
vina hyvaksymat toiminnan tavoitteet. Valtuusto antaa talousarvion noudatta-
mista koskevat maaraykset, miten talousarvio ja sen perustelut sitovat kunnan
viranomaisia.

Kunnanhallitus voi paattaa sellaisen maksun suorittamisesta, joka on kuntaa
sitova ja kiireellisesti maksettava, vaikka tarkoitukseen ei ole méaéararahaa kay-
tettavissa. Kunnanhallituksen on viipymatta tehtava valtuustolle esitys maara-
rahan myontamisesta tai korottamisesta.

Perustelut: Talousarvion sitovuus todetaan kuntalain 110 8:n 5 momen-
tissa. Kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talous-
arviota. Valtuusto voi talousarviolla ohjata kunnan taloutta seké asettaa
tavoitteita ja rajoja kunnan muiden viranomaisten toiminnalle. Valtuusto
VoI paattaa muutoksista talous-arvioon talousarviovuoden aikana.
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Talousarvion sitovia eria ovat valtuuston hyvaksymaét toiminnan ja talou-
den tavoitteet ja niiden edellyttamat maararahat ja tuloarviot. Lahtokoh-
taisesti kaikki valtuuston talousarviossa asettamat tavoitteet ovat sitovia
siten, ettd ne on tarkoitettu toteutettavaksi. Toimielimella on valtuutus
kayttaa sille talousarviossa osoitettu maararaha maarattyyn kayttotarkoi-
tukseen tai maaratyn tavoitteen toteuttamiseen. Toimielin ei saa ylittaa
sille talousarviossa osoitettua maararahaa. Toisaalta toimielin ei ole vel-
vollinen kayttamaan maararahaa kokonaisuudessaan, jos toiminnalle
asetetut tavoitteet muutoin saavutetaan tai maararahan kayttotarkoitus
muutoin toteutuu.

Maaréarahat ja tuloarviot voidaan talousarviossa maaratéa sitoviksi joko
brutto- tai nettoperiaatteen mukaan. Talousarvion hyvaksymisen yhtey-
dessa paatetdan sitovuustasosta. Sitovuustaso maaritetaan esimerkiksi
kunkin talousarvion osan (kayttotalous-, investointi-, tuloslaskelma- ja ra-
hoitusosan) yhteydessa perustelutekstissa, tai muutoin osoitetaan selke-
asti, mitka erat ovat valtuustoon ndhden sitovia. Nettoperiaatteella tarkoi-
tetaan, etta valtuusto paattaa talousarviossa tulojen ja menojen erotuk-
sen méararahana tai tuloarviona.

Tuloarvio on valtuuston asettama tulotavoite, jonka olennainen alittumi-
nen todennakdisesti vaikuttaa rahoituksen perusteisiin talousarviossa.

Talousarvion maararahoista ja tuloarvioista esitetdan talousarviossa yh-
teenvetolaskelma, johon on koottu kayttétalous-, investointi-, tuloslas-
kelma- ja rahoitusosan valtuuston sitoviksi hyvaksymat erat. Taulukosta
tulee kayda ilmi, onko maararaha tai tuloarvio brutto- vai nettomaarainen.

64 8 Talousarvion muutokset

Talousarvioon tehtavat muutokset on esitettdva valtuustolle siten, ettd val-
tuusto ehtii kasitella muutosehdotukset talousarviovuoden aikana. Talousar-
viovuoden jalkeen talousarvion muutoksia voidaan kasitella vain poikkeusta-
pauksissa. Tilinpaatoksen allekirjoittamisen jalkeen valtuustolle ei voi enaa
tehda talousarvion muutosehdotusta.

Maararahan muutosesityksessa on selvitettava myds muutoksen vaikutus toi-
minnan tavoitteisiin ja tuloarvioihin. Vastaavasti toiminnan tavoitteiden tai tulo-
arvion muutosesityksessa on selvitettdva muutoksen vaikutukset maararahoi-
hin.
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Valtuusto paattaa toimielinten maararahojen ja tavoitteiden muutoksista, kun
organisaatiota muutetaan talousarviovuoden aikana.

Perustelut: Talousarviovuoden jalkeen talousarvion muutoksia voidaan
kasitella vain poikkeustapauksissa, esimerkiksi oleelliset kunnan rahoi-
tustarpeeseen vaikuttavat muutokset.

Talousarviopoikkeamista, joita ei ole hyvaksytty talousarviomuutoksina
valtuustossa, on annettava selvitys toimintakertomuksessa.

65 § Omaisuuden luovuttaminen ja vuokraaminen

Kunnan omaisuuden luovuttamisesta ja vuokraamisesta on maaraykset
edelld tdssa hallintosddnnésséa kunnanhallituksen ja lautakuntien toimivaltaa
koskevissa kohdissa.

66 8§ Poistosuunnitelman hyvaksyminen

Valtuusto hyvaksyy suunnitelmapoistojen perusteet.

Kunnanhallitus hyvéaksyy hyodyke- tai hyddykeryhmékohtaiset poistosuunni-
telmat.

Kunnanhallitus vahvistaa poistolaskennan pohjaksi pienhankintarajan.

Perustelut: Suunnitelman mukainen poistaminen edellyttda hyddykkei-
den hankintamenon kirjaamista ennalta laaditun suunnitelman mukaan
jarjestelmallisesti kuluksi. Poistot tulee tehda suunnitelman mukaisesti ti-
likauden tuloksesta riippumatta. Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto on
antanut yleisohjeen kunnan ja kuntayhtyman suunnitelman mukaisista
poistoista. Ohjetta on noudatettava, ja sen avulla yhdenmukaistetaan
kunnissa kaytettavia poistoaikoja ja menetelmia.

Suunnitelmapoistot edellyttavat kunnalta poistosuunnitelman laatimista
seka erillistd pysyvien vastaavien hyddykkeiden seurantaa ja poistojen
laskentajarjestelméan yllapitdmista. Poistosuunnitelman laatimisessa on
suositeltavaa olennaisuuden periaatteen mukaisesti keskitettya raha-
maariltdan merkittavimpien pysyvien vastaavien hyddykenimikkeiden
poistojen oikeaan laskentaan.

Suunnitelmapoistoilla seurataan periaatteessa pysyvien vastaavien hyo-
dykkeen tulontuottamiskyvyn tai kunnassa palvelujen tuotantokyvyn va-
henemista. Tama puolestaan riippuu usein joko hytdykkeen kayton maa-
rasté tai ajan kulumisesta taikka molemmista ndista tekijoista. Poistojen
tarkoituksena ei kuitenkaan ole seurata ensi sijassa hyddykkeen fyysista
kulumista tai sen todennédkoisen luovutushinnan pienenemista .
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67 § Rahatoimen hoitaminen

Kunnan rahatoimen tehtdvid ovat maksuvalmiuden yllapitaminen, maksulii-
kenteen hoito, lainarahoitus ja rahavarojen sijoittaminen.

Valtuusto paattaa kunnan kokonaisvarallisuuden hoidon ja sijoitustoiminnan
perusteista. Valtuusto paattaa lainan ottamisen ja lainan antamisen periaat-
teista. Talousarvion hyvaksymisen yhteydessa valtuusto paattaa antolainojen
ja vieraan padoman muutoksista.

Kunnanhallitus paattaa lainan ottamisesta ja lainan antamisesta noudattaen
valtuuston hyvaksymia periaatteita. Kunnanhallitus voi siirtdd lainan ottami-
seen ja antamiseen liittyvaa toimivaltaansa alaiselleen viranomaiselle.

Muutoin kunnan rahatoimesta vastaa kunnanhallitus.
Rahatoimen kaytannon hoitamisesta vastaa taloussihteeri.

Perustelut: Kuntalaissa ei sdadeta toimivallasta lainan ottamisessa ja an-
tamisessa. Paatdsvalta on valtuustolla, mutta valtuusto voi siirtd& toimival-
taa muille viranomaisille.

68 § Maksuista paattaminen

Valtuusto paattad kunnan palveluista ja muista suoritteista perittavien maksu-
jen yleisista perusteista.

Maksujen yksityiskohtaisista perusteista ja euromaarista paattaa kukin toimie-
lin oman toimialansa maksujen osalta. Toimielin voi siirtda maksuista paatta-
miseen liittyvaa toimivaltaansa alaiselleen viranomaiselle.

Perustelut: Valtuusto paattaa kuntalain 14 8:n mukaan palveluista ja
muista suoritteista perittdvien maksujen yleisista perusteista. Kuntalain
14 § antaa valtuustolle mahdollisuuden siirtda toimivaltaansa alemmalle
viranomaiselle maksujen yksityiskohtaisemmassa hinnoittelussa ja
maaraamisessa. Valtuusto voi paattaa maksujen yleisista perusteista
esimerkiksi talousarvion yhteydessa.

Erityislaeissa on saannoksia, joiden mukaan maksuista paatetaan val-
tuuston tai kunnan paattamalla taksalla. Valtuusto voi delegoida paa-
tosvaltaansa silloin kun laissa paatoksentekijaksi ei maarata valtuustoa.
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69 § Asiakirjojen antamisesta perittavat maksut

Poytakirjanotteesta, kopiosta tai muusta tulosteesta peritddn sivukohtainen
maksu.

Jos tiedon esille hakeminen vaatii erityistoimenpiteita, tiedonhausta peritaan
kiinted perusmaksu, joka porrastetaan haun vaativuuden mukaan. Kopiosta ja
tulosteesta peritdan talldin kiintean perusmaksun lisaksi sivukohtainen maksu.

Kunnanhallitus paattaa tarkemmin asiakirjojen antamisesta perittavien maksu-
jen perusteista ja euromaarista.

Perustelut: Julkisuuslain 34 §:n mukaan tiedon saanti asiakirjoista on
maksutonta, kun asiakirjasta annetaan tietoja suullisesti, asiakirja anne-
taan viranomaisen luona luettavaksi tai jaljennettavéksi, julkinen sahkaoi-
sesti talletettu asiakirja l&hetetdaan sahkopostitse ja kun asiakirjan anta-
minen kuuluu viranomaisen neuvonta-, kuulemis- tai tiedotusvelvoitteen
piiriin.

Kopiosta ja tulosteista voidaan perid maksu, joka vastaa tiedon antami-
sesta viranomaiselle aiheutuvien kustannusten maaraa. Kunnissa ei so-
velleta valtion maksuperustelakia. Maksuissa noudatetaan kustannus-
vastaavuuden periaatetta, mutta maksut voivat myods olla kustannuksia
pienempid. Maksut eivat saa vaarantaa julkisuusperiaatteen toteutu-
mista.

Asiakirjahallintajarjestelmien on oltava julkisuuslain hyvan tiedonhallinta-
tavan vaatimusten mukaisia, jolloin viranomaisilta tulisi voida saada julki-
set tiedot vaivattomasti. Tiedon pyytajaa on avustettava yksildimaan
asiakirjoja, joihin han haluaa tutustua. Puutteet asiakirjahallintajarjestel-
missa eivat saa aiheuttaa tietopyynnoissa asiakkaalle lisdkustannuksia.

Erityistoimenpiteitd vaativasta tiedon tai asiakirjan hausta peritaan tie-
donhaun vaativuuden mukaan porrastettu kiinted perusmaksu. Tiedon
esille hakeminen vaatii erityistoimenpiteita silloin, kun asiakirja ei ole yk-
silitavissa ja loydettavissa viranomaisen julkisuuslain mukaisesti pita-
masta asiakirjarekisterista siina kaytettavan asiakirjaluokittelun eika asia-
kirjan tunnisteen avulla eikd séhkdoisesti yllapidetysta rekisterista sen ha-
kutoimintojen avulla.
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Perusmaksua tiedon esille hakemisesta ei voida peria silloin, kun on ky-
symys hallintolain 8 ja 34 §:ssa tarkoitetuista neuvonta-, kuulemis- tai tie-
dotusvelvoitteista.

Kuntaliiton yleiskirjeessa 16.9.2005/19/80/2005 kasitellaan julkisuuslain
34 8:n soveltamista. Yleiskirjeessa on myds kuvaus kunnanhallituksen
maksuperustepaatoksen sisallosta ja paatoksen perustelut.

9 luku
Ulkoinen valvonta

Ulkoinen valvonta on riippumaton toimivasta johdosta ja muusta organisaa-
tiosta ja sen tarkein osa on hallinnon ja talouden tarkastus eli tilintarkastus.
Tilintarkastuksen tehtavana on jarjestelmallisen, asiantuntevan, riippumatto-
man ja eri intressitahojen edut huomioon ottavan ulkoisen valvonnan toteutta-
minen. Tilintarkastajalla on oltava edellytykset riippumattoman ja riittavan laa-
jan tilintarkastuksen toimittamiseen. Tilintarkastajan tehtavana on myds tar-
kastaa, onko sisdinen valvonta ja riskienhallinta sek& konsernivalvonta jarjes-
tetty asianmukaisesti.

Valtuusto asettaa tarkastuslautakunnan hallinnon ja talouden tarkastuksen
seka arvioinnin jarjestamista varten. Tarkastuslautakunta valmistelee valtuus-
tolle hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat. Tarkastuslautakunnan
keskeinen tehtava on toiminnan tuloksellisuuden arviointi. Arviointi kohdistuu
seka kunnan omalle toiminnalle etta tytaryhteisoille asetettujen tavoitteiden to-
teutumiseen. Keskeinen arvioinnin kohde on kunnanhallitus.

Hallintosdanndssa voidaan maarata ulkoisen valvonnan ja tarkastuksen orga-
nisoinnista eli tarkastuslautakunnan kokoonpanosta ja tehtavista, tilintarkas-
tusyhteistn toimikaudesta, tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajien tyénjaosta
ja yhteistyosta seka mahdollisesta tarkastushenkilostésta. Tarkastuslautakun-
nan kokoonpanosta maarataan 9 8:ssa.

70 8 Ulkoinen ja sisdinen valvonta

Kunnan hallinnon ja talouden valvonta jarjestetaan siten, etté ulkoinen ja sisai-
nen valvonta yhdess& muodostavat kattavan valvontajarjestelman.

Ulkoinen valvonta jarjestetddn toimivasta johdosta riippumattomaksi. Ulkoi-
sesta valvonnasta vastaavat tarkastuslautakunta ja tilintarkastaja.
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Sisdinen valvonta on osa johtamista. Kunnanhallitus vastaa sisaisen valvon-
nan jarjestamisesta.

71 8 Tarkastuslautakunnan kokoukset

Tilintarkastajalla on lasnaolo- ja puheoikeus lautakunnan kokouksissa. Tilin-
tarkastajalla ja lautakunnan maaraamilla luottamushenkil6illa ja viranhaltijoilla
on lasnaolovelvollisuus lautakunnan kokouksessa lautakunnan niin paatta-
essa.

Kunnanhallitus ei voi maarata edustajaansa tarkastuslautakunnan kokouksiin.

Tarkastuslautakunnan paatokset tehdaan ilman viranhaltijaesittelyd puheen-
johtajan selostuksen pohjalta. Kokousmenettelyssa noudatetaan muutoin 15
luvun maarayksia.

72 8 Tarkastuslautakunnan tehtavét ja raportointi

Sen lisaksi mita kuntalain 121 §:ssa saadetdan, tarkastuslautakunnan on

1. seurattava tilintarkastajan tarkastussuunnitelman toteutumista seka muu-
toinkin seurattava tilintarkastajan tehtavien suorittamista ja tehtava tar-
peen mukaan esityksia tilintarkastuksen kehittamiseksi;

2. huolehdittava, etta tilintarkastusta varten on tarpeelliset voimavarat, jotka
mahdollistavat tilintarkastuksen suorittamisen julkishallinnon hyvan tilintar-
kastustavan edellyttamassa laajuudessa; seka

3. tehtava aloitteita ja esityksia tarkastuslautakunnan, tilintarkastajan ja siséi-
sen tarkastuksen tehtavien yhteensovittamisesta mahdollisimman tarkoi-
tuksenmukaisella tavalla.

Arvioinnin tulokset raportoidaan vuosittain valtuustolle annettavassa arviointi-
kertomuksessa. Ennen arviointikertomuksen valmistumista tarkastuslauta-
kunta voi antaa valtuustolle tarpeelliseksi katsomiaan selvityksia. Tarkastus-
lautakunta voi raportoida tilikauden aikana valtuustolle my6s muista merkitta-
vista havainnoista.

Perustelut: Tarkastuslautakunta tuottaa tietoa strategisen johtamisen tu-
eksi arvioimalla suunnitemallisesti valtuuston asettamien tavoitteiden to-
teutumista seka toiminnan, toimintatapojen ja palvelujen jarjestamisen tu-
loksellisuutta ja tarkoituksenmukaisuutta.



73

73 8§ Sidonnaisuusilmoituksiin liittyvat tehtavat

Tarkastuslautakunta valvoo kuntalain 84 8:ssa tarkoitetun sidonnaisuuksien il-
moittamisvelvollisuuden noudattamista ja huolehtii sidonnaisuusrekisterin jul-
kisten tietojen julkaisemisesta kunnan verkkosivuilla.

Tarkastuslautakunta on sidonnaisuusrekisterin rekisterinpitaja.

Tarkastuslautakunnan on saatettava sidonnaisuusilmoitukset valtuustolle tie-
doksi kerran vuodessa.

Perustelut: Kuntalain 84 8:n mukaan sidonnaisuusilmoitus tehdaan tar-
kastuslautakunnalle, joka valvoo ilmoitusvelvollisuuden noudattamista ja
saattaa ilmoitukset valtuuston tiedoksi. Tarkastuslautakunta voi tarvitta-
essa kehottaa ilmoitusvelvollista tekemé&an uuden ilmoituksen tai tayden-
tamaan jo tehtya ilmoitusta. Kunnan on pidettava sidonnaisuuksista re-
kisterid yleisessa tietoverkossa, jollei salassapitoa koskevista sddnnok-
sista muuta johdu.

Rekisterinpitdjand tarkastuslautakunnalla on henkil6tietolain mukaan
maaraytyvat rekisterinpitajan velvoitteet ja vastuut. Sidonnaisuusrekiste-
riin voidaan vieda vain sidonnaisuussaantelyn nakdkulmasta tarpeellisia
tietoja.

Kuntaliitto on julkaissut asiasta ohjeistuksen Ohjeistus sidonnaisuusil-
moituksista ja sidonnaisuusrekisterista vuonna 2016.

74 8 Tilintarkastusyhteison valinta

Tarkastuslautakunta esittéa valtuustolle hallinnon ja talouden tarkastamista
varten valittavaksi JHT-yhteison. Vastuunalaisen ja varatilintarkastajan tulee
olla JHT-tilintarkastaja.

Kunnan tytaryhteisén tilintarkastajaksi on valittava kunnan tilintarkastusyh-
teiso, jollei tastd poikkeamiseen ole perusteltua tarkastuksen jarjestamiseen
littyvaa syyta. Perusteltu syy voi olla esimerkiksi tytaryhteisdjen suuri maara.

Perustelut: Tarkastuslautakunnan tehtavana on kilpailuttaa tilintarkas-
tusyhteison valinta ja tehda valtuustolle ehdotus valittavasta tilintarkas-
tusyhteiststa seka valvoa tilintarkastussopimuksen noudattamista. Tilin-
tarkastusyhteisdn on maarattava vastuunalaiseksi tarkastajaksi JHT-tilin-
tarkastaja.
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Tilintarkastusyhteison toimikausi maaraytyy tilikausien eli kalenterivuo-
sien mukaan. Hallintosaanndssa voidaan maarata tilintarkastusyhteison
toimikaudesta tai se voidaan jattaa tapauskohtaisesti paatettavaksi. Kun-
talain 122 §8:n 3 momentin mukaan tilintarkastusyhteisd voidaan valita
kerrallaan enintd&n kuuden tilikauden hallinnon ja talouden tarkastamista
varten.

Kunnan tytaryhteison tilintarkastajaksi on valittava kunnan tilintarkastus-
yhteiso, jollei tasta poikkeamiseen ole perusteltua tarkastuksen jarjesta-
miseen liittyvaa syyta. Perusteltu syy voi olla esimerkiksi tytaryhteiséjen
suuri maara.

75 8§ Tilintarkastajan tehtavat

Tilintarkastajan tehtavistd saadetaan kuntalain 123 §:ssé.

76 8 Tarkastuslautakunnan antamat tehtavat

Tilintarkastaja voi ottaa tarkastuslautakunnalta toimeksiantoja lautakunnan k&-
siteltavien asioiden valmisteluun ja taytantéonpanoon liittyvien tehtavien suo-
rittamisesta, mikali ne eivat ole ristiriidassa julkishallinnon hyvan tilintarkastus-
tavan kanssa.

77 8 Tilintarkastuskertomus ja muu raportointi

Tilintarkastuskertomuksesta sdadetaan kuntalain 125 8:ssa.

Tilintarkastaja ilmoittaa havaitsemistaan olennaisista epakohdista viipymatta
kunnanhallitukselle annettavassa tilintarkastuspoytakirjassa. Tilintarkastus-
poytékirja annetaan tiedoksi tarkastuslautakunnalle.

Tilintarkastaja raportoi tarkastussuunnitelman toteutumisesta ja tarkastusha-
vainnoistaan tarkastuslautakunnan maaraamalla tavalla.

Perustelut: Tilintarkastuskertomuksessa otetaan kantaa vastuuvapau-
den myontamiseen tilivelvollisille. Kuntalain mukaan tilivelvollisia ovat
kunnan toimielimen jasenet sekd asianomaisen toimielimen tehtavaalu-
een johtavat viranhaltijat. Laki ei vaadi tilivelvollisten viranhaltijoiden
maarittelemisté ennakolta.

Kuntalain perustelujen mukaan méaarittely olisi suositeltavaa viranhaltijoi-
den johtamis-, ohjaus- ja seurantavastuun toteutumisen edistamiseksi.
Tilivelvollisten maarittely olisi osa kunnan hallinnon jarjestdmistehtavaa,
ja siité paattaminen kuuluisi valtuustolle. Viime kadessa tilintarkastusker-
tomuksen antava tilintarkastaja harkitsee, ketka ovat muistutuksen koh-
teena olevia tilivelvollisia.
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10 luku
Sisainen valvonta ja riskienhallinta

Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestdminen on osa kuntakonsernin
johtamista. Sisaisella valvonnalla tarkoitetaan kunnan ja kuntakonsernin sisai-
sid menettely- ja toimintatapoja, joiden avulla pyritddn varmistamaan, etta toi-
minta on taloudellista, tuloksellista ja lainmukaista ja ettd omaisuus ja voima-
varat turvataan.

Sisdinen tarkastus on osa sisaista valvontaa. Sisaisen tarkastuksen tehtavana
on arvioida ja varmentaa sisaisen valvonnan toimivuutta ja riskienhallinnan riit-
tavyytta.

Riskienhallinnalla tunnistetaan, arvioidaan ja hallitaan tavoitteiden saavutta-
mista uhkaavia tekijoitd. Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tulee perustua
jarjestelmalliseen ja dokumentoituun toimintatapaan.

Valtuusto paattaa sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteista kunnassa
ja kuntakonsernissa. Valtuusto paattaa sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan
jarjestamisen linjaukset, tavoitteet ja osa-alueet seka niiden toimeenpano-,
seuranta- ja arviointimenettelyt.

78 8 Kunnanhallituksen tehtavat sisaisessa valvonnassa ja ris-
kienhallinnassa

Kunnanhallitus vastaa kokonaisvaltaisen siséisen valvonnan ja riskienhallin-
nan jarjestamisesta seka

1. hyvéksyy sisaista valvontaa ja riskienhallintaa koskevat ohjeet ja menette-
lytavat;

2. valvoo, etta sisainen valvonta ja riskienhallinta toimeenpannaan ohjeistuk-
sen mukaisesti ja tuloksellisesti;

3. antaa toimintakertomuksessa tiedot siséisen valvonnan ja riskienhallinnan
jarjestamisesta ja keskeisista johtopaatoksista seka selvityksen konserni-
valvonnasta ja merkittdvimmista riskeista ja epavarmuustekijoista;

4. vastaa sisdisen valvonnan jarjestamisesta ja yhteen sovittamisesta siten
ettd kunnan toiminnan laillisuus ja tuloksellisuus varmistetaan;

5. hyvaksyy sisaisen tarkastuksen suunnitelman, johon perustuen arvioidaan
riskienhallinta-, valvonta-, johtamis- ja hallintoprosessien tuloksellisuutta;
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vastaa riskienhallinnan jarjestdmisesta siten, etta kunnan toiminnan olen-
naiset riskit tunnistetaan ja kuvataan, riskin toteutumisen vaikutukset, to-
teutumisen todenndkoisyys ja mahdollisuudet hallita riskid arvioidaan;
seka

valmistelee sisdista valvontaa ja riskienhallintaa koskevan toimintakerto-
mukseen otettavan osion.

Perustelut: Kunnanhallitus ohjeistaa sisaisen valvonnan ja riskienhallin-
nan jarjestelmallisen toimintatavan seka valvoo sen toimeenpanoa ja tu-
loksellisuutta. Ohjeistamisessa tulee huomioida ydintoimintojen ja jarjes-
telmien tunnistaminen, merkittavat ulkoistetut palvelut ja toiminnot seka
hyvaksyttavan riskitason ja riittdvien hallinnan menettelyiden maarittele-
minen.

Kunnanhallituksen tulisi antaa ohjeita esimerkiksi talous- ja strategiapro-
sessista, paatoksenteosta, henkilostoasioista, tietojarjestelmista, omai-
suuden turvaamisesta, projekteista, kumppanuushankkeista, yhteisty6-
jarjestelyista, hankinnoista, sopimuksista, avustuksista ja taloudellisten
etujen vastaanottamisesta.

Kunnanhallituksen on toimintakertomuksessa tehtava selkoa, miten si-
sainen valvonta ja siihen sisaltyva riskienhallinta on kunnassa ja kunta-
konsernissa jarjestetty, onko valvonnassa havaittu puutteita kuluneella
tilikaudella ja miten siséista valvontaa on tarkoitus kehitté&a taloussuun-
nittelukaudella. Lautakunnat laativat kunnanhallitukselle omaa toimin-
taansa koskevat osiot, joista kunnanhallitus voi koota toimintakertomuk-
seen koko hallinnon kattavan selvityksen.

Kuntalain 115 8:n mukaan toimintakertomuksessa tulee antaa tiedot si-
sdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta ja keskeisista johto-
paatoksista. Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston toimintakertomusta kos-
kevan yleisohjeen mukaan sisdisen valvonnan selonteossa tulee kuvata
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestaminen, valvonnassa havai-
tut puutteet seka toimenpiteet niiden korjaamiseksi. Lisdksi toimintaker-
tomuksessa on, yleisohjeen mukaan, arvioitava kunnan ja kuntakonser-
nin toiminnan laajuuteen ja rakenteeseen nahden tasapuolisesti ja katta-
vasti merkittavimpia riskeja ja epavarmuustekij6itd sekd muita toiminnan
kehittymiseen vaikuttavia seikkoja.
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79 8§ Lautakunnan tehtavat sisdisesséa valvonnassa ja riskienhal-
linnassa

Lautakunnat vastaavat toimialallaan sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jar-
jestamisestd, toimeenpanon valvonnasta ja tuloksellisuudesta seka raportoi-
vat kunnanhallitukselle sisédisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta
ja keskeisista johtopaatoksista.

Perustelut: Raportointi pitaa sisallaan tiedot merkittavimmista riskeista
ja epavarmuustekijoista seka niiden hallinnasta.

80 § Viranhaltijoiden ja esimiesten tehtavéat sisaisessa valvon-
nassa ja riskienhallinnassa

Kunnanjohtaja, toimialojen johtajat ja toimintayksikdiden esimiehet vastaavat
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toimeenpanosta ja tuloksellisuudesta
toimialallaan ja toimintayksikossaan seka raportoivat kunnanhallituksen anta-
mien ohjeiden mukaisesti.

Toimintayksikoiden esimiehet vastaavat yksikon riskien tunnistamisesta, arvi-
oinnista, riskienhallinnan toimenpiteiden toteutuksesta ja toimivuudesta seka
raportoivat kunnanhallituksen antamien ohjeiden mukaisesti.

Konsernijohto vastaa konserniyhteisdjen ohjauksesta seka yhteisjen sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisen ja tuloksellisuuden valvonnasta.

81 § Sisaisen tarkastuksen tehtavat

Sisadinen tarkastus arvioi objektiivisesti ja riippumattomasti sisédisen valvonnan,
riskienhallinnan ja konsernivalvonnan jarjestamista ja tuloksellisuutta, raportoi
arvioinnin tuloksista seka esittda toimenpide-ehdotuksia jarjestelman kehitta-
miseksi. Siséinen tarkastus raportoi kunnanhallitukselle, ja kunnanjohtajalle.
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Sisaisen tarkastuksen toiminnon tarkoitus, tehtavat ja vastuut méaaritellaan
kunnanhallituksen hyvaksymassa sisaisen tarkastuksen toimintaohjeessa.

Perustelut: Sisdisen tarkastuksen jarjestamista ohjaavat kansainvaliset
sisdisen tarkastuksen standardit. Naiden standardien mukaan siséinen
tarkastus on rippumatonta ja objektiivista arviointi-, varmistus- ja konsul-
tointitoimintaa, joka tuottaa lisdarvoa organisaatiolle ja parantaa sen toi-
mintaa. Sisainen tarkastus tukee organisaatiota sen tavoitteiden saavut-
tamisessa tarjoamalla jarjestelmallisen lahestymistavan organisaation
riskienhallinta-, valvonta-, johtamis- ja hallintoprosessien tuloksellisuu-
den arviointiin ja kehittdmiseen.

Kuntalaissa ei ole saadetty sisdisesta tarkastuksesta, silla kuntien erilai-
sen koon ja organisoitumismuotojen vuoksi kaikille kunnille sopivaa si-
sdisen tarkastuksen jarjestamismallia ei ole 16ydettavissa. Etenkin keski-
suuressa ja suuressa kunnassa on suotavaa olla ammattimainen sisai-
sen tarkastuksen toiminto. Se voidaan jarjestaa esimerkiksi kunnan/kun-
takonsernin omana toimintana, yhteistoimintana muiden kuntien kanssa
tai se voidaan hankkia ulkopuolisilta palvelujen tuottajilta.

Kunnanhallituksen on suositeltavaa jarjestaa sisaisen tarkastuksen toi-
minto, jos kunnan toiminnan sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan me-
nettelyt eivat ole riittavia toimintaan ja talouteen liittyvien riskien hallitse-
miseksi ja valvomiseksi. Tarve jarjestaa sisainen tarkastus voi perustua
my6s kuntakonsernin organisoitumiseen, palveluiden jarjestamis- ja tuo-
tantotapoihin seka johtamisjarjestelman menettelyihin.
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Il OSA

Valtuusto
11 luku
Valtuuston toiminta

Tassé luvussa on valtuuston toimikauden ensimmaista kokousta, valtuuston
toiminnan sisaista jarjestelya ja valtuustoryhmia koskevat maaraykset. Valtuu-
tetut voivat muodostaa valtuustoryhmia valtuustotydskentelya varten. Hallinto-
saanndssa annetaan tarpeelliset maaraykset valtuustoryhmista. Valtuustoryh-
mien sisaista tyoskentelya ei saannella hallintosdannolla, vaan ryhmat toimivat
itse hyvaksymiensa menettelysaantéjen mukaan.

82 § Valtuuston toiminnan jarjestelyt

Valtuuston toimikauden ensimmaisen kokouksen kutsuu koolle kunnanhallituk-
sen puheenjohtaja. Kokouksen avaa ialtdan vanhin lasné oleva valtuutettu, joka
johtaa puhetta, kunnes valtuuston puheenjohtaja ja varapuheenjohtajat on va-
littu.

Valtuuston puheenjohtajisto valitaan valtuuston toimikaudeksi.

Valtuustossa on kaksi (2) varapuheenjohtajaa (ensimmainen ja toinen varapu-
heenjohtaja).

Valtuuston toiminnan sisaista jarjestelya koskevien asioiden valmistelua johtaa
valtuuston puheenjohtaja, jollei valtuusto toisin paata.

Valtuuston kokousten pdytéakirjanpitdjana ja valtuuston sihteerind toimii hallin-
topaallikkd, mikali valtuusto ei toisin paata.
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Perustelut: Kuntalain 94 §:n 3 momentissa sdadetdan valtuuston toi-
mikauden ensimmaisen kokouksen menettelytavoista.

Kuntalain 18 8:n mukaan valtuusto valitsee keskuudestaan puheenjoh-
tajan ja tarpeellisen maaran varapuheenjohtajia toimikaudekseen, jollei
valtuusto ole paattanyt, etta puheenjohtajiston toimikausi on valtuuston
toimikautta lyhyempi. Puheenjohtaja ja varapuheenjohtajat valitaan sa-
massa vaalitoimituksessa. Vaalipaatos voi olla yksimielinen, jolloin vaa-
lia ei tarvitse toimittaa.

Kunnanhallituksen jasenten toimikausi jatkuu siihen saakka kunnes val-
tuusto on valinnut uuden kunnanhallituksen. Hallintosddnnén 93 §:ssa
maarataan kunnanhallituksen lasnéolosta valtuuston kokouksessa. Ko-
kouskutsu valtuuston ensimmaiseen kokoukseen tulee siten lahettaa
"vanhan” kunnanhallituksen jasenille.

83 § Valtuustoryhman muodostaminen ja valtuustoryhman nimi

Valtuutetut voivat muodostaa valtuustoryhmié valtuustotydskentelya varten.

Valtuustoryhméan muodostamisesta, nimesté ja puheenjohtajasta on annettava
valtuuston puheenjohtajalle kirjallinen ilmoitus. Kaikkien ryhmé&éan liittyvien val-
tuutettujen onallekirjoitettava ilmoitus.

Valtuustoryhméana pidetddn myads yhta valtuutettua, jos han on tehnyt 2 momen-
tissa tarkoitetun ilmoituksen.

Valtuusto hyvéaksyy valtuustoryhmien nimet. Nimi ei saa olla sopimaton. Puo-
lueen valtuustoryhmasta eronneiden valtuutettujen muodostaman uuden val-
tuustoryhman nimesta ei saa aiheutua sekaantumisvaaraa puolueen valtuus-
toryhman nimeen.

Perustelut: Kuntalain 19 8:n mukaan valtuustotydskentelyd varten val-
tuutetut voivat muodostaa valtuustoryhmid. Valtuustoryhman voi muo-
dostaa yksikin valtuutettu.

Hallintosaannossa sédénnellaan valtuustoryhmien toiminnan organisoin-
tia. Valtuustoryhméan nimesta on ilmoitettava valtuustolle. Valtuusto mer-
kitsee tiedoksi ilmoituksen valtuustoryhman muodostamisesta ja kasitte-
lee ilmoitetun valtuustoryhman nimen. Valtuusto voi hylata ilmoitetun val-
tuustoryhmén nimen hallintosaannén ao. maarayksen vastaisena.
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Valtuustotoiminnassa on ongelmallista, jos valtuustoryhmien nimet eivat
riittdvasti eroa toisistaan ja nimesté aiheutuu sekaantumisvaaraa esimer-
kiksi puolueen valtuustoryhméan kanssa. Kun valtuusto kasittelee uuden
valtuustoryhman nimeé, asiasta voidaan kayda valtuustossa keskustelua
ja tarvittaessa neuvotella sekaantumisvaaraa aiheuttavan nimen muutta-
misesta. Kunnallispolitiikan tulisi olla yhteispeli&, jossa eri osapuolten oi-
keutetut nakemykset otetaan huomioon.

84 § Muutokset valtuustoryhman kokoonpanossa

Valtuutetun on ilmoitettava kirjallisesti valtuuston puheenjohtajalle valtuusto-
ryhmaan liittymisesta ja siitd eroamisesta. Liittymisilmoituksessa on oltava asi-
anomaisen ryhman kirjallinen hyvaksyminen.

Jos valtuutettu on erotettu valtuustoryhmasta, valtuustoryhméan on ilmoitettava
tasta kirjallisesti valtuuston puheenjohtajalle.

85 § Istumajérjestys

Valtuutetut istuvat kokouksessa valtuustoryhmittain puheenjohtajan hyvaksy-
man istumajarjestyksen mukaisesti.
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12 luku
Valtuuston kokoukset

Valtuustoasioiden valmistelusta ja kasittelysta seka valtuuston kokousmenet-
telyista sdddetaan kuntalain 12 luvussa. Hallintosaantoon on tarpeen ottaa tay-
dentavat maaraykset mm. kokouskutsusta, esityslistasta, varavaltuutetun kut-
sumisesta, puheenvuoroista, asioiden kasittelysta, aénestyksesta, enemmisto-
vaalista, suhteellisesta vaalista ja poytakirjasta seka séhkdisesta kokouksesta,
mik& mahdollistaa valtuuston séhkoiset kokoukset.

86 § Valtuuston varsinainen kokous ja sahkoinen kokous

Valtuusto voi kasitella asian varsinaisessa kokouksessaan, jossa kokouksen
osallistujat ovat lasnéd kokouspaikalla. Varsinaisessa kokouksessa voidaan
kayttaa sahkaoista asiahallinta- tai aanestysjarjestelmaa.

Vaihtoehtoisesti kokous voidaan pitdd sdhkodisessa toimintaymparistossa, jo-
hon osallistutaan sahkdisen yhteyden avulla (séhkdinen kokous). Yleisolle on
jarjestettdva mahdollisuus seurata valtuuston sdhkoista kokousta internetin
kautta seké kokouskutsussa mainitussa tilassa.

Valtuuston suljettuun sahkoiseen kokoukseen voi osallistua vain sellaisesta
paikasta, jossa salassa pidettavat tiedot ja kokouksessa kaydyt keskustelut
eivat ole ulkopuolisen kuultavissa tai nahtavissa.

Kunnanhallitus tai sen nimedma viranhaltija vastaa siitd, ettd sahkoisiin ko-
kouksiin tarvittavat tekniset laitteet, jarjestelmat ja tietolikenneyhteydet ovat
ajantasaisia ja tietoturvallisia lakien edellyttamalla tavalla.

Perustelut: Kuntalain 98 §:n mukaan sahkoisessa kokouksessa kunnan
tulee huolehtia tietoturvallisuudesta ja siitd, etta salassa pidettavat tiedot
eivat ole ulkopuolisen saatavissa. Kuntalain 99 8:n mukaan sdhkdisen
kokouksen edellytyksena on, etta lasna oleviksi todetut ovat keskenaan
yhdenvertaisessa néko- ja daniyhteydessa.

Lain perustelujen mukaan sédhkdiseen kokoukseen osallistutaan sahkoi-
sen yhteyden (soveltuva tietojarjestelma tai videoneuvotteluyhteys)
avulla osallistujan valitsemasta paikasta kasin. Sahkoisessa kokouk-
sessa toimitaan muutoin varsinaisen kokouksen mukaisten paatoksente-
komenettelyjen mukaisesti.
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Kuntalain 101 8:n mukaan valtuuston kokoukset ovat julkisia, jollei ko-
kouksessa kasitella asiaa tai asiakirjaa, joka on lailla saadetty salassa
pidettavaksi tai jollei valtuusto muuten painavan syyn vuoksi jossakin asi-
assa toisin paata. Yleisolla on oltava mahdollisuus seurata toimielimen
julkista kokousta myos siltd osin kuin kokoukseen osallistutaan sahkoi-
sesti.

Valtuuston julkiseen kokoukseen voi osallistua valitsemastaan paikasta.
Valtuuston suljettuun kokoukseen voi osallistua sellaisesta valitsemas-
taan paikasta, jossa suljetun kokouksen keskustelujen luottamukselli-
suus voidaan turvata ja salassapitovelvoitteita voidaan noudattaa.

Viranhaltijat ja luottamushenkilot vastaavat omasta puolestaan salassa-
pitovelvoitteiden noudattamisesta osallistuessaan valtuuston suljettuun
sahkoiseen kokoukseen. Salassapitovelvoitteista saadetaan julkisuus-
lain 22 — 23 8:ssé ja yleiset salassapitoperusteet ovat 24 §:ssa.

Lain perustelujen mukaan tietoturvallisuuden huomioimisessa kunnan
olisi kiinnitettdva huomiota salassa pidettavien tietojen kasittelyyn. Sah-
koisessa kokouksessa salassa pidettavia asioita sisaltavia dokumentteja
ei voida lahettaa eika keskusteluja kdyda muun kuin suojatun tietoliiken-
neyhteyden avulla. Kunnan tulisi huomioida milloin ja miten kasitellaan
asioita, jotka edellyttavat luottamuksellisuutta (suljettu kokous) tai ovat
salassa pidettavia. Kunnan tulisi linjata, millaisista paikoista toimielimen
jasenet voivat osallistua kokoukseen ja huolehtia siita, etteivat salassa
pidettavat tai luottamukselliset tiedot ole ulkopuolisten saatavissa.

Kaytannossa sahkoinen kokous toteutetaan erityisella sadhkdisen ko-
kouksen tietojarjestelmalla, jossa tietoturva- ja tietosuojanakékohdat on
otettu huomioon. Tietoturvallisuus tulee ottaa huomioon siina vaiheessa,
kun séhkdisid kokousmenettely- ja paatoksentekojarjestelmia suunnitel-
laan ja hankitaan.

87 8 Kokouskutsu

Kokouskutsun antaa valtuuston puheenjohtaja tai hdnen estyneena ollessaan
varapuheenjohtaja. Kokouskutsussa on ilmoitettava kokouksen aika ja paikka
seka kasiteltavat asiat.

Kokouskutsussa on mainittava, ettd kokous on sahkéinen, jos kyseessa on
sahkoinen kokous, ja ilmoitettava verkko-osoite seka tila, jossa yleiso voi seu-
rata kokousta. Kokouskutsussa on mainittava, jos osa kokousasioista kasitel-
l&a&n suljetussa kokouksessa.
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Kokouskutsu on lahetettava vahintdan seitseman (7) paivad ennen valtuuston
kokousta kullekin valtuutetulle seka niille, joilla on kokouksessa lasnaolo-oi-
keus tai -velvollisuus, seka kunkin puolueen/yhteislistan/vaaliliton ensimmai-
selle varavaltuutetulle. Samassa ajassa on kokouksesta tiedotettava kunnan
verkkosivuilla. Lisdksi valtuuston kokouksen ajasta ja paikasta tiedotetaan en-
nen kokousta niissé tiedotusvalineissa, joissa valtuusto on paattanyt kokouk-
sistaan ilmoittaa.

Lisaksi valtuutetuille ja niille, joilla on kokouksessa lasn&olo- ja puheoikeus,
seka kunkin puolueen/yhteislistan/vaaliliton ensimmaiselle varavaltuutetulle il-
moitetaan ennakolta valtuuston kokouksen ajasta ja paikasta niin pian kuin se
on mahdollista sen jalkeen, kun kokouspaiva on varmistunut. lImoittamisessa
kaytetaan ensisijaisesti sahkoista tiedottamista (sahkopostia). lImoitusta ei
kuitenkaan tarvitse tehda niille henkilGille, jotka ovat saaneet tiedon kokouk-
sesta jo muulla tavalla, esim. jossakin yhteisessa tilaisuudessa kuten kokouk-
sessa.

Perustelut: Valtuuston kokoontumisesta ja kokouskutsusta saade-
tdan kuntalain 94 8:ssé. Valtuusto kokoontuu paattamindan aikoina ja
myos silloin, kun valtuuston puheenjohtaja katsoo sen tarpeelliseksi.
Valtuusto on kutsuttava koolle myds kunnanhallituksen tai vahintaan
neljasosan valtuutetuista sitd pyytdessa ilmoittamansa asian kasitte-
lya varten. Tallainen asia on valmisteltava kiireellisesti.

Valtuuston sddnndnmukaisista kokouksista voidaan maarata yleisesti
hallintosaanndssa tai kokouspaivat voidaan jattaa valtuuston erikseen
paatettaviksi. Yleensa valtuusto paattdd kokousaikataulustaan vuo-
deksi kerrallaan. Jos valtuuston on mahdollista pitdd sahkoisia ko-
kouksia, valtuusto voisi samalla ottaa kantaa siihen, mitka kokousai-
kataulun kokoukset pidetaan sahkoisina kokouksina.

Valtuuston julkiseen sahkodiseen kokoukseen voi osallistua valitse-
mastaan paikasta. Suljetun kokouksen osallistujan tulee ottaa huomi-
oon salassapitovelvoitteet paattdessaan mista paikasta osallistuu ko-
koukseen, minka vuoksi kokouskutsussa on syyta mainita, jos osa asi-
oista kasitellaan suljetussa sahkoisessa kokouksessa.

Lain mukaan kokouskutsu on lahetettdva vahintaan nelja paivaa en-
nen valtuuston kokousta. Hallintosddnndssa voidaan maarata pidem-
mastéa ajasta. Samassa ajassa valtuuston kokouksesta on tiedotettava
yleisessa tietoverkossa. Lisaksi valtuuston kokouksen ajasta ja pai-
kasta tiedotetaan ennen kokousta valtuuston paattamalla tavalla, esi-
merkiksi maaratyissd sanomalehdissd. Tiedottamisella ei ole vaiku-
tusta koollekutsumisen laillisuuteen.
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88 § Esityslista

Esityslista, joka sisaltdd selostuksen kasiteltavista asioista ja ehdotukset val-
tuuston paatoksiksi, lahetetddan kokouskutsun yhteydessa, jolleivat erityiset
syyt ole esteena. Jos esityslistalla, liitteissé tai oheismateriaalissa on salassa
pidettavia tietoja, asiakirjaan tehdaan merkinta salassapidosta.

Perustelut: Esityslistan liitteita ja oheismateriaalia lahetetaan harkin-
nan mukaan arvioiden valtuutettujen tiedonsaantitarpeita.

89 § Sahkoinen kokouskutsu

Kokouskutsu, esityslista, liitteet ja oheismateriaali voidaan lahettaa sahkai-
sesti. Talléin kunnanhallitus tai sen nimeama viranhaltija vastaa siita, etta ta-
han tarvittavat tekniset laitteet, jarjestelmat ja tietolikenneyhteydet ovat kay-
tettavissa.

Perustelut: Kokouskutsun, esityslistan, liitteiden ja oheismateriaalin
l&hettamisestd sahkoisesti otetaan maaraykset hallintosaantoon. Mita
tdssé sanotaan lahettamisesta, tarkoitetaan myods asiakirjojen saatta-
mista sdhkoisesti saataville. Salassa pidettavia tietoja voidaan lahet-
tda vain suojatulla tietoliikenneyhteydella.

Kuntalain 94 8:n mukaan kunnan tulee huolehtia, etta tarvittavat tek-
niset yhteydet ja valineet ovat niiden kaytettavissa, joille kokousasia-
kirjat lahetetaan séhkdisesti.

Laissa tai lain perusteluissa ei ole tarkemmin maaritelty mité tarkoite-
taan “tarvittavilla teknisilla yhteyksilla ja valineilld”. Vaatimus voi tayt-
tya esimerkiksi siten, etta kunta huolehtii, etta valtuutetuilla ja varaval-
tuutetuilla on kaytdossdan luottamukselliseen viestintadn soveltuvat
laitteet ja tietoliikenneyhteydet. Kaytdnndssd monessa kunnassa on
hankittu luottamushenkildille tietokoneet tai tabletit, joilla he pystyvéat
lukemaan ja kommentoimaan sahkoisia asiakirjoja. Riittavan tietotur-
van ja -suojan takaamat verkkoyhteydet voidaan toteuttaa kuitenkin
esimerkiksi kayttamalla suojattua sahkopostiyhteytta tai erilaisilla ext-
ranet-ratkaisuilla, joissa luottamushenkild paasee suojattuun tilaan lu-
kemaan asiakirjoja.

Koska monilla valtuutetuilla on kaytdssdan omia tietokoneita, on kun-
nissa voitu sallia myos luottamushenkildiden omien koneiden kaytto.
Jotkut kunnat maksavat pienen korvauksen omien laitteiden kaytosta.
Talléinkin kunnan tulee huolehtia riittdvasta tietoturvasta ja -suojasta.
Luottamushenkildiden ei tulisi tallentaa salassa pidettavia tietoja sisal-
tavia asiakirjoja omille tai tyopaikan laitteille, vaan asiakirjat tulisi
kayda lukemassa suojatussa verkossa.
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90 § Esityslistan ja liitteiden julkaiseminen kunnan verkkosivuilla

Esityslista julkaistaan kunnan verkkosivuilla. Ennen julkaisemista esityslistalta
poistetaan salassa pidettavat tiedot seka henkildtiedot, joihin ei liity tiedotta-
misintressia. Erityisestd syysta verkossa julkaistavalta esityslistalta voidaan
poistaa yksittainen kokousasia. Esityslistan liitteita julkaistaan kunnan verkko-
sivuilla harkinnan mukaan ottaen huomioon kunnan asukkaiden tiedonsaanti-
intressit.

Perustelut: Maarayksella toteutetaan kuntalain 29 §:ssd saadettyja
viestintavelvoitteita. Esityslistojen ja liiteaineistojen helppo saatavuus
kunnan verkkosivuilla lisdé valmistelun avoimuutta. Valmistelun avaa-
minen verkkosivuilla ja henkilGtietojen kasittely verkossa on perustel-
tua erityisesti silloin, kun esityslistalla selostetaan sellaisen asian val-
mistelua, joka koskee kunnan yhteisten asioiden jarjestamista tai paa-
toksenteolla on yleista vaikutusta kunnan asukkaiden elamaan tai
elinymparistéon. Verkkoviestinnalla edistetdan kuntalaisten mahdolli-
suuksia osallistua ja vaikuttaa sekd mahdollisuuksia valvoa kunnan vi-
ranomaisten toimintaa ja paatoksentekoa.

Esityslistoja ja liiteaineistoja ei voi kuitenkaan vieda kunnan verkkosi-
vuille sellaisenaan, vaan asiakirjat on kaytava huolellisesti lapi ja verk-
kosivuille vietavasta versiosta on poistettava salassa pidettavat tiedot.
Liséksi tulee tapauskohtaisesti arvioida, onko kyseisten henkilttieto-
jen kasittely kunnan verkkosivuilla tarpeellista kunnan viestinnan tar-
koituksen kannalta.

Kuntalain 101 §:n mukaan valtuusto voi painavan syyn vuoksi kasitella
asian suljetussa kokouksessa, vaikka asian kasittelyyn ei liity lailla sa-
lassa pidettavaksi sdadettya asiaa tai asiakirjaa. Voi siten olla kunnan
edun mukaista, ettd kyseisen asian valmistelua ei julkisteta verkossa
ennen valtuuston kokousta.

91 8 Jatkokokous

Jos kaikkia kokouskutsussa mainittuja asioita ei saada kokouksessa kasitel-
tya, kasittelemattd jaaneet asiat voidaan siirtda jatkokokoukseen, johon ei tar-
vitse antaa eri kutsua. Kokouksesta poissa olleille lahetetd&n sahkoinen viesti
jatkokokouksen ajasta ja paikasta.

92 § Varavaltuutetun kutsuminen

Valtuutetun, joka ei paése kokoukseen tai on esteellinen kasittelemaan esitys-
listalla olevaa asiaa, on viipymaétta ilmoitettava esteesta tai esteellisyydesta
valtuuston puheenjohtajalle.
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Saatuaan valtuutetulta tai muuten luotettavasti tiedon esteesté tai esteellisyy-
desta puheenjohtajan on kutsuttava valtuutetun sijaan kuntalain 17 n:§ 1 mo-
mentissa tarkoitettu varavaltuutettu. Varavaltuutetut kutsutaan kokoukseen
noudattaen heidan sijaantulojarjestystaan.

Perustelut: Kuntalain 17 §:n mukaan valtuutetuille valitaan varavaltuu-
tettuja jokaisen kuntavaaleissa esiintyneen vaaliliiton, puolueen ja yh-
teislistan ensimmaisista valitsematta ja&neistda ehdokkaista sama
maara kuin valtuutettuja, kuitenkin vahintdén kaksi. Yhteislistan ulko-
puolella olleen valitsijayhdistyksen ehdokkaana valitulla valtuutetulla ei
ole varavaltuutettua.

Varavaltuutetut eivat ole henkilokohtaisia, vaan varavaltuutettujen jar-
jestys maaraytyy kuntavaaleissa. Varavaltuutettujen kutsumisen on oi-
keuskaytannon vakiintuneen kannan mukaan tapahduttava vaaleissa
maaraytyneessa jarjestyksessa. Jos sijalla 1 oleva varavaltuutettu il-
moittaa esteesta saapua kokoukseen tai hanta ei yrityksista huolimatta
tavoiteta, voidaan kokoukseen kutsua sijalla 2 oleva varavaltuutettu.

Valtuutetun tai varavaltuutetun siirtymisella toiseen valtuustoryhmé&an
kesken vaalikauden ei ole vaikutusta varavaltuutettujen kutsumiseen.
Varavaltuutetut maaraytyvat vaalituloksen mukaan koko vaalikauden
ajan.

93 § Lasnéaolo kokouksessa

Kunnanhallituksen puheenjohtajan ja kunnanjohtajan on oltava lasna valtuus-
ton kokouksessa. Heidéan poissaolonsa ei esté asioiden kasittelya. Kunnanhal-
lituksen jasenilla on lasnaolo-oikeus.

Edella mainitulla henkil6ll&d on oikeus ottaa osaa keskusteluun, mutta ei paatok-
sen tekemiseen, jollei han ole samalla valtuutettu.

Nuorisovaltuusto voi nimeta valtuuston kokoukseen edustajansa, jolla on las-
naolo- ja puheoikeus. Nuorisovaltuuston edustajalla ei kuitenkaan ole lasnéa-
olo-oikeutta valtuuston suljetussa kokouksessa.

Valtuusto paattdd muiden henkildiden lasnéolo- ja puheoikeudesta.

Perustelut: Nuorisovaltuuston edustajan lasnéolo- ja puheoikeus val-
tuuston kokouksessa olisi perusteltua siksi, etta alle 18-vuotiailla ei ole
aanioikeutta kuntavaaleissa eiké vaalikelpoisuutta, eivatkd he siten voi
aanestaa oman ikaryhmansa edustajaa valtuustoon. Hallintoséanndssa
voidaan antaa my6s vanhusneuvoston ja vammaisneuvoston edustajalle
l&sn&olo- ja puheoikeus valtuuston julkisessa kokouksessa.
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94 § Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Lasna olevat valtuutetut ja varavaltuutetut todetaan sahkoisesti tai nimenhuu-
dolla, joka toimitetaan aakkosjarjestyksessa.

Todettuaan lasna olevat valtuutetut puheenjohtaja toteaa esteen ilmoittaneet
valtuutetut ja lasna olevat varavaltuutetut seka onko kokous laillisesti koolle
kutsuttu ja paatdsvaltainen.

Nimenhuudon jalkeen saapuvan valtuutetun on ilmoittauduttava valittdmasti
puheenjohtajalle. Poistumisesta kesken kokouksen on ilmoitettava puheenjoh-
tajalle.

Kun varavaltuutettu osallistuu kokoukseen ja asianomaisen vaaliliiton, puolu-
een tai yhteislistan valtuutettu saapuu kesken kokouksen, tulee valtuutettu va-
littbmasti varavaltuutetun tilalle.

Puheenjohtaja voi kokouksen kestdessa tai kokoustauon paatyttya tarvitta-
essa todeta uudelleen lasnaolijat.

Mikali puheenjohtaja toteaa valtuuston menettaneen paatésvaltaisuuden, ha-
nen on keskeytettava tai lopetettava kokous.

Perustelut: Kokouksen laillisuus ja paatdsvaltaisuus on puheenjohta-
jan ratkaistava asia. Kuntalain 103 8:n mukaan valtuusto on paatosval-
tainen, kun vahintaan kaksi kolmasosaa valtuutetuista on lasné. Lasna
oleviksi katsotaan my6s toimielimen jasenet, jotka osallistuvat kokouk-
seen sahkoisesti.

95 § Kokouksen johtaminen

Puheenjohtajan tehtavista kokouksen johtamisessa sdadetaan kuntalain 102
§:ssa.

Perustelut: Kuntalain 102 8:n mukaan puheenjohtaja johtaa asioiden
kasittelya ja pitdaa huolta jarjestyksesta toimielimen kokouksessa. Jos
kokouksessa lasnd oleva henkild kaytoksellaan héairitsee kokouksen
kulkua, puheenjohtajan tulee kehottaa hanta kayttaytymé&an asianmu-
kaisesti. Jos kehotusta ei noudateta, puheenjohtaja voi maarata henki-
I6n poistumaan. Jos syntyy epdjarjestys, puheenjohtajan on keskeytet-
tava tai lopetettava kokous.
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96 § Puheenjohdon luovuttaminen varapuheenjohtajalle

Puheenjohtaja voi tarvittaessa valtuuston suostumuksella luovuttaa puheenjoh-
don kokouksessa varapuheenjohtajalle ja osallistua siné aikana kokoukseen ja-
senena.

97 § Tilapainen puheenjohtaja

Jos seka puheenjohtaja ettd varapuheenjohtajat ovat poissa tai esteellisia jos-
sakin asiassa, valitaan kokousta tai asian kasittelya varten tilapainen puheen-
johtaja.

98 § Esteellisyys

Ennen asian kasittelyn aloittamista esteellisen henkilén on ilmoitettava esteel-
lisyydestaan ja esteellisyyden aiheuttamasta perusteesta sekéa vetaydyttava
asian kasittelysta ja poistuttava paikaltaan. Jos asia kasitellaan suljetussa ko-
kouksessa, esteellisen henkilén on poistuttava kokouksesta.

Puheenjohtajan on tarvittaessa saatettava kokoukseen osallistuvan esteelli-
syys valtuuston ratkaistavaksi. Asianomaisen henkilon tulee tarvittaessa antaa
selvitysta seikoista, joilla voi olla merkitysta hdnen esteellisyytensa arvioin-
nissa. Annettuaan pyydetyn selvityksen asianomaisen henkilén on poistuttava
paikaltaan.

Henkild, jonka esteellisyyden valtuusto ratkaisee, saa osallistua esteellisyyt-
taan koskevan asian kasittelyyn vain hallintolain 29 §:ssa tarkoitetussa poik-
keustilanteessa.

Esteellisyyttd koskeva ratkaisu on perusteltava poytakirjaan.

Perustelut: Esteellisyytta koskevat saannokset, mm. esteellisyysperus-
teet ovat kuntalain 97 8:ssa ja hallintolain 27 — 30 8:ssa. Esteellisyys-
saannoksia sovelletaan kaikkiin, joilla on kokouksessa lasnéolo-oikeus
tai -velvollisuus.

Kuntalain 97 8:n 5 momentin mukaan esteellisen henkilon on ilmoitettava
esteellisyydestaan. Henkilon on lisaksi toimielimen pyynnosta esitettava
selvitys seikoista, joilla voi olla merkitysta hanen esteellisyytensa arvioin-
nissa.
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Esteellinen henkil6 ei saa osallistua asian kasittelyyn ja hanen on siirryt-
tava yleisolle varattuun tilaan ennen kyseisen asian kasittelyn aloitta-
mista. Esteellista henkiloa voidaan kuitenkin kuulla kokouksessa asian-
osaisena tai asiantuntijana.

Esteellisyyden ilmoittaminen, arviointi ja ratkaisu kuuluvat ensisijaisesti
henkilolle itselleen. Tulkinnanvaraisessa tilanteessa on suositeltavaa il-
moittaa esteellisyydesta ja vetaytyd asian kasittelysta. Valtuuston paa-
tokseksi riittdd tilanteen toteaminen. Poytakirjaan merkitdan henkilon
poistuminen esteellisend ja perusteluna kuvataan esteellisyyden synnyt-
tava tilanne. Tarvittaessa valtuusto ratkaisee esteellisyyden paatoksel-
la&n. Paatoksen perusteluvelvollisuus perustuu hallintolain 45 §:8an.

Hallintolain 29 8:n mukaan valtuutettu tai varavaltuutettu saa osallistua
esteellisyyttddn koskevan asian kasittelyyn vain, jos valtuusto ei olisi il-
man hanta paatdsvaltainen eika hanen tilalleen ole ilman huomattavaa
viivastysta saatavissa esteetontd henkiloa.

99 § Asioiden kasittelyjarjestys

Asiat kasitellaan esityslistan mukaisessa jarjestyksessa, jollei valtuusto toisin
paata.

Kunnanhallituksen ehdotus on kasittelyn pohjana (pohjaehdotus). Jos asian
on valmistellut tarkastuslautakunta tai tilapainen valiokunta, tarkastuslauta-
kunnan tai tilapaisen valiokunnan ehdotus on pohjaehdotus.

Jos kunnanhallitus, tarkastuslautakunta tai tilapainen valiokunta on muuttanut
esityslistalla olevaa ehdotustaan ennen kuin valtuusto on tehnyt paatéksen
asiasta, muutettu ehdotus on pohjaehdotus. Jos ehdotus on peruutettu ennen
kuin valtuusto on tehnyt paatdksen asiassa, asia on poistettava esityslistalta.

Perustelut: Kuntalain 93 §:n mukaan kunnanhallituksen on valmisteltava
valtuustossa kasiteltavat asiat lukuun ottamatta asioita, jotka koskevat
valtuuston toiminnan sisaista jarjestelya taikka jotka 35 8:ssa tarkoitettu
tilapainen valiokunta tai 121 8:ssa tarkoitettu tarkastuslautakunta on val-
mistellut.

Puheenjohtaja voi paattdd kokouksen keskeytyksista. Kunnanhallitus,
tarkastuslautakunta tai tilapainen valiokunta voi kokoontua kokoustauolla
ja kasitelld uudelleen valtuuston esityslistalla olevaa asiaa, josta val-
tuusto ei ole viela tehnyt paatosta. Toimielin voi talldin paattda muuttaa
esityslistalla olevaa paatdsehdotustaan tai se voi paattaa peruuttaa paa-
tosehdotuksensa.
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100 § Puheenvuorot

Kun asia on esitelty, siité on varattava tilaisuus keskustella.

Puheenvuoro on pyydettava sahkoisesti/selvasti havaittavalla tavalla tai toimit-
tamalla puheenjohtajalle kirjallinen puheenvuoropyynto.

Puheenvuorot annetaan pyydetyssa jarjestyksessa. Tasta jarjestyksesta poike-
ten puheenjohtaja voi antaa:

1. asian kasittelyn alussa ryhmapuheenvuoron kunkin valtuustoryhman edus-
tajalle ryhmien suuruuden mukaisessa jarjestyksessa;

2. puheenvuoron kunnanhallituksen puheenjohtajalle, kunnanjohtajalle seka
tarkastuslautakunnan ja tilapaisen valiokunnan puheenjohtajalle, kun ka-
sitelladn kyseisen toimielimen valmistelemaa asiaa; seka

3. repliikki- ja kannatuspuheenvuoron.

Asian kasittelyjarjestysta koskeva ty6jarjestyspuheenvuoro on annettava ennen
muita.

Kokouksen kulun turvaamiseksi puheenjohtajalla on oikeus yksittaisessa asi-
assa rajoittaa valtuutettujen puheenvuorojen pituutta.

Kokouspaikalla puheenvuoro on pidettava omalta paikalta tai puhujakorok-
keelta.

Perustelut: Puheenvuoroista saéadetaén kuntalain 102 8:ssa. Toimieli-
men jasenelld on puheoikeus kasiteltavana olevassa asiassa. Jasenen
on puheessaan pysyttava asiassa. Jos puhuja poikkeaa asiasta, pu-
heenjohtajan on kehotettava hantd palaamaan asiaan. Jos puhuja ei
noudata kehotusta, puheenjohtaja voi kieltda hanta jatkamasta puhetta.
Jos puhuja ilmeisen tarpeettomasti pitkittdd puhettaan, puheenjohtaja
voi asiasta huomautettuaan kieltdd hanta jatkamasta puhettaan.

Yleensa puheenvuorot on annettava pyydetyssa jarjestyksessa. Myos
puheenjohtaja voi osallistua keskusteluun. Pykalan 3 momentissa maa-
rataan, milloin pyydetysta jarjestyksesta voidaan poiketa. Tarpeen mu-
kaan 2 kohdassa voidaan mainita muitakin henkil6itd. Pykalan 3 mo-
mentissa mainitut poikkeukset ovat puheenjohtajan harkinnassa.
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Puheenjohtaja ei voi rajoittaa keskusteluoikeutta epdamalla pyydettyja
puheenvuoroja. Hallintosddnnéssa voidaan kuntalakiin perustuen antaa
puheenjohtajalle oikeus puheenvuoron pituuden rajoittamiseen.

Kuntalain 90 §:n mukaan hallintosd&nnésséa annetaan tarpeelliset maa-
raykset valtuutettujen puheenvuorojen pituudesta yksittaisissa asioissa,
jos ne ovat tarpeen kokouksen kulun turvaamiseksi.

101 8§ Poydallepano ja asian palauttaminen valmisteltavaksi

Jos keskustelun kuluessa tehdaéan kannatettu ehdotus asian pdydallepanosta,
palauttamisesta valmisteltavaksi tai jokin muu ehdotus, jonka hyvaksyminen
keskeyttaisi asian kasittelyn, seuraavien puhujien on puheenjohtajan kehotuk-
sesta rajoitettava puheenvuoronsa koskemaan vain tata ehdotusta. Jos ehdo-
tus hyvaksytdaan yksimielisesti tai danestamalld, puheenjohtaja keskeyttaa
asian kasittelyn. Jos ehdotus hylataan, asian kasittely jatkuu.

Asia, jota kasitellaan ensimmaisen kerran valtuustossa eika esityslistaa ole
toimitettu kokouskutsun yhteydessa, pannaan poydalle seuraavaan kokouk-
seen, jos vahintddn neljasosa lasna olevista valtuutetuista pyytaa asian poy-
dallepanoa. Muissa tilanteissa asian poydallepanosta paatetéan enemmisto-
paatoksella.

Perustelut: Asian pdydallepano tarkoittaa "aikalisan” ottamista. Asiaa
ei valmistella uudelleen ja asia tuodaan yleensa seuraavaan valtuuston
kokoukseen samalla pohjaehdotuksella.

Poydallepanon sijasta asia voidaan palauttaa valmisteluun, esimerkiksi
lisdselvitysten hankkimiseksi tai eri paatosvaihtoehtojen selvittamiseksi.
Lis&valmistelun perusteella asia voidaan tuoda valtuustoon muutetulla
pohjaehdotuksella.

102 § Ehdotukset ja keskustelun paattaminen

Ehdotus on annettava kirjallisena, jos puheenjohtaja niin vaatii.

Kun kaikki puheenvuorot on kaytetty, puheenjohtaja paattaa keskustelun. Pu-
heenjohtaja selostaa keskustelun kuluessa tehdyt ehdotukset ja onko ehdo-
tusta kannatettu.
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103 § llman aanestysta syntyvan paatoksen toteaminen

Jos keskustelun aikana ei ole tehty kannatettuja ehdotuksia, puheenjohtaja to-
teaa pohjaehdotuksen valtuuston paatdkseksi.

Jos puheenjohtaja toteaa valtuuston yksimielisesti kannattavan kokouksessa
tehtyd ehdotusta, puheenjohtaja toteaa ehdotuksen valtuuston paatokseksi.

Perustelut: Kuntalain 104 8:n mukaan jos toimielin on asiasta yksimie-
linen tai vastaehdotusta ei ole kannatettu, puheenjohtaja toteaa paatok-
sen.

104 § Aanestykseen otettavat ehdotukset

Aanestykseen otetaan pohjaehdotus ja kannatetut ehdotukset. Ehdotusta,
joka on tehty vaihtoehtoisena tai menee kasiteltavan asian ulkopuolelle, ei kui-
tenkaan oteta aanestykseen.

Jos ehdotuksen tekija ei ole paikalla adnestyksen alkaessa, hanen tekeméansa
ehdotus katsotaan rauenneeksi eika sita oteta aanestykseen.

105 § Aanestystapa ja aanestysjarjestys

Aanestys toimitetaan sahkoisesti/aanestyskoneella/nimenhuudolla tai valtuus-
ton paattamalla muulla tavalla. Adnestys toimitetaan avoimesti.

Jos aanestykseen otettavia ehdotuksia on enemman kuin kaksi, puheenjohtaja
esittaa valtuuston hyvaksyttavaksi danestysjarjestyksen. Aanestysjarjestys
maaraytyy seuraavien periaatteiden mukaan:

1. Ensin otetaan danestykseen kaksi eniten pohjaehdotuksesta poikkeavaa
ehdotusta. Voittanut ehdotus asetetaan jaljella olevista ehdotuksista eni-
ten pohjaehdotuksesta poikkeavaa ehdotusta vastaan. Nain jatketaan,
kunnes saadaan lopullinen vastaehdotus pohjaehdotukselle. Kuitenkin jos
aanestykseen on otettava pohjaehdotuksen kokonaan hylkaamista tarkoit-
tava ehdotus, se on asetettava viimeisend aanestettavaksi muut aanes-
tykset voittanutta ehdotusta vastaan.

2. Jos asia koskee maararahan myontamistd, otetaan ensin aanestykseen
maaraltaan suurimman ehdotuksen hyvaksyminen tai hylkddminen ja nain
jatketaan ehdotusten suuruuden mukaisessa jarjestyksessa, kunnes jokin
ehdotus hyvaksytaan, minka jalkeen pienemmisté ehdotuksista ei enaa aa-
nesteta.
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3. Jos ehdotuksen hyvaksyminen tai hylkd&dminen on riippumaton muista eh-
dotuksista, sen hyvaksymisesta tai hylkdamisesta on aanestettava erik-
seen.

Perustelut: Aanestyksesta saadetaan kuntalain 104 §:ssa. Jos toimie-
lin on asiasta yksimielinen tai vastaehdotusta ei ole kannatettu, puheen-
johtaja toteaa paatdoksen. Muussa tapauksessa puheenjohtaja toteaa
ehdotukset, joita ei kannatuksen puuttuessa oteta aanestettaviksi, ja
ehdotukset, joista aanestetdan. Puheenjohtaja saattaa valtuuston hy-
vaksyttavaksi aanestystavan. Jos aanestyksia on toimitettava useam-
pia, puheenjohtaja saattaa valtuuston hyvéaksyttavaksi aanestysjarjes-
tyksen seké tekee aanestysesityksen siten, ettd vastaus ’jaa” tai "ei”
iimaisee kannanoton ehdotukseen. Aanestys toimitetaan avoimesti, jo-
ten aanestyskayttaytymista ei voida pitda salassa.

106 § Aanestyksen tuloksen toteaminen

Puheenjohtaja toteaa aanestyksen tuloksena syntyvan paatoksen.

Jos paatoksen tekemiseen vaaditaan lain mukaan maaraenemmiston kannatus
tai yksimielisyys, puheenjohtajan on ilmoitettava siitd ennen aanestyksen toi-
mittamista ja otettava se huomioon aanestyksen tuloksen todetessaan.

Perustelut: Paatokseksi tulee ehdotus, joka on saanut eniten aania,
tai aanten mennessa tasan ehdotus, jota puheenjohtaja on &anestanyt.
Puheenjohtaja ei voi pidattaytya aanestamasta eli ei voi aanestaa "tyh-
jaa@”, jos aiemmin annetut aanet ovat menneet tasan.

Paatoksen tekemiseen vaaditaan hyvin harvoin maaraenemmistéa tai
yksimielisyytta. Kuntalain 43 8:n 3 momentin mukaan kunnanjohtajan
irtisanomiseen tai muihin tehtdviin siirtAmiseen luottamuspulatilan-
teessa vaaditaan, ettd paatosta kannattaa 2/3 kaikista valtuutetuista.
Kuntalain 95 8:n 2 momentin mukaan kokouskutsussa mainitsematon
kiireellinen valmistelematon asia voidaan ottaa kasiteltavaksi valtuuston
yksimielisella paatdksella.

107 § Toimenpidealoite

Tehtyddn kasiteltavana olevassa asiassa paatoksen valtuusto voi hyvaksya
kéasiteltyyn asiaan liittyvan toimenpidealoitteen. Toimenpidealoite osoitetaan
kunnanhallitukselle. Se ei saa olla ristiriidassa valtuuston paatoksen kanssa
eikd saa muuttaa tai laajentaa paatosta.
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Perustelut: Toimenpidealoitteella ohjataan valtuuston paatoksen taytan-
téonpanoa tai esitetaan kunnanhallitukselle pyynto selvittéaa tai ehka val-
mistella toimenpidealoitteessa tarkoitettu asia valtuuston paatettavaksi.
Aiemmin valtuuston tydjarjestyksessa kaytettiin termia "toivomusponsi”.

108 § Poytakirjan laatiminen ja tarkastaminen

Valtuuston poytakirjanpitajana toimii hallintopaallikk®d, mikali valtuusto ei toi-
sin paata.Valtuusto valitsee jokaisessa kokouksessa kaksi valtuutettua tar-
kastamaan kokouksesta laaditun poytakirjan siltd osin kuin poytakirjaa ei tar-
kasteta kokouksessa.

Valtuuston poytékirjaan merkitaan ainakin:

Jarjestaytymistietoina

toimielimen nimi

merkinta kaytetyista paatoksentekotavoista (varsinainen kokous,
sahkoinen kokous)

kokouksen alkamis- ja paattymisaika seka kokouksen keskeytykset
kokouspaikka

lasna olleet valtuutetut ja poissa olleet valtuutetut seka valtuutetut, jotka
ovat poistuneet kokouksesta, mainiten, onko asianomainen ilmoittanut
esteen vai ei

muut lasna olleet ja missd ominaisuudessa kukin on ollut lasna
kokouksen puheenjohtaja ja jos seka valtuuston puheenjohtaja etté vara-
puheenjohtajat ovat johtaneet puhetta kokouksessa, mité asioita kasitel-
taessa kukin on toiminut puheenjohtajana

kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Asiankasittelytietoina

asiaotsikko

selostus asiasta

paatésehdotus

esteellisyys ja perustelut

tehdyt ehdotukset ja onko niitd kannatettu

aanestykset: ddnestystapa, ddnestysjarjestys, aanestysesitys seka
aanestyksen tulos siten, etta kunkin jasenen kannanotto ilmenee
poytéakirjasta

vaalit: vaalitapa ja vaalin tulos

asiassa tehty paatos

eriava mielipide
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Muina tietoina
e salassapitomerkinnat
e puheenjohtajanallekirjoitus
e poytakirjanpitajanvarmennus
e merkinta poytakirjan tarkastuksesta seka
e merkinta ndhtavana pitamisesta yleisessa tietoverkossa.

Pdytakirjaan liitetddn nimenhuuto- ja &&nestysluettelot sekd paatoksia kos-
keva valitusosoitus (tarvittaessa lisdksi oikaisuvaatimusohje), jossa on mainit-
tava valitusviranomainen, valitusaika ja mita valitusasiakirjaan on liitettava,
seka valituskiellot niiden paatdsten osalta, joista ei saa valittaa ja mihin saa-
doksen kohtaan valituskielto perustuu.

109 § Paatosten tiedoksianto kunnan jasenille

Valtuuston poytakirja siihen liitettyine valitusosoituksineen pidetaan tarkasta-
misen jalkeen ndhtavana kunnan verkkosivuilla siten kuin kuntalain 140 §:ssa
saadetaan.

Perustelut: Kuntalain 140 8:n mukaan valtuuston poéytékirja siihen lii-
tettyine valitusosoituksineen pidetaan tarkastamisen jalkeen nahtavana
yleisessa tietoverkossa, jollei salassapitoa koskevista saannoksista
muuta johdu. Jos asia on kokonaan salassa pidettava, poytakirjassa jul-
kaistaan ainoastaan maininta salassa pidettavan asian kasittelysta.
Poytakirjassa julkaistaan ainoastaan tiedonsaannin kannalta valttamat-
tomat henkilétiedot. Poytakirjan sisaltamat henkilétiedot on poistettava
tietoverkosta oikaisuvaatimus- tai valitusajan paattyessa.

Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon seitseman pai-
van kuluttua siita, kun poytakirja on nahtavana yleisessa tietoverkossa.
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13 luku
Enemmistovaali ja suhteellinen vaali

Henkildvalinnasta kaytetaan nimitystd vaali. Vaali toimitetaan ensisijaisesti
enemmistdvaalina. Suhteellinen vaali voidaan toimittaa vain luottamushenki-
|6ita valittaessa ja valittavia taytyy olla vahintaan kaksi. Vaali toimitetaan suh-
teellisena, jos riittava osa toimielimen jasenista vaatii suhteellista vaalia. Las-
kukaava on kuntalaissa. Puheenjohtajan tehtdvana on todeta, onko suhteelli-
sen vaalin vaatijoita riittavasti.

Sahkdisessa kokouksessa voidaan toimittaa vaali suljetuin lipuin, jos vaalisa-
laisuus pystytaan turvaamaan. Kaytettavalta tietojarjestelmalta edellytetaan si-
ten, ettd valtuutettu voidaan tunnistaa luotettavasti ja annetun &anen voi antaa
salatulla sahkdisella yhteydelld. Lisdksi 4&net on voitava laskea niin, ettei &a-
nen antajaa ja sen aanen sisaltod voida yhdistaa.

Suhteellisen vaalin toimittamisessa noudatetaan soveltuvin osin mita kunta-
vaaleista saadetaan. Tarkemmat méaaraykset suhteellisen vaalin toimittami-
sesta otetaan hallintosaantoon.

110 8§ Vaaleja koskevat yleiset maaraykset

Varajasenet valitaan samassa vaalissa kuin varsinaiset jasenet. Jos varajase-
net ovat henkilokohtaisia, varsinaisen ja henkilokohtaisen varajasenen muo-
dostamat ehdokasparit on hyvaksyttava ennen vaalia.

Enemmistovaali toimitetaan suljetuin lipuin, jos yksikin sita vaatii. Suhteellinen
vaali toimitetaan aina suljetuin lipuin. Suljetussa lippudaanestyksessa aanesta-
jan on taitettava aanestyslippu siten, ettei sen sisaltd ole nakyvissa.

Aanestyslipussa ei saa olla asiattomia merkintoja. Aanestysliput annetaan val-
tuuston puheenjohtajalle puheenjohtajan maardamassa jarjestyksessa.

Aanestysliput seka arvonnassa kaytetyt liput on sailytettava vaalipaatoksen
lainvoimaisuuteen saakka. Jos vaali on toimitettu suljetuin lipuin, liput on sai-
lytettava suljetussa kuoressa.
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111 8 Enemmistdvaali

Enemmistovaalissa éanen voi antaa kenelle tahansa vaalikelpoiselle ehdok-
kaalle tai ehdokasparille. Jos valittavia on enemman kuin yksi, toimielimen ja-
senella on kaytettavissdan yhtd monta aanta kuin on valittavia henkil6ita tai
ehdokaspareja. Yhdelle ehdokkaalle tai ehdokasparille voi antaa vain yhden
aanen ja kaikkia &ania ei ole pakko kayttaa.

Kun enemmistvaali toimitetaan suljetuin lipuin, kokouksen poéytakirjantarkas-
tajat toimivat samalla déntenlaskijoina ja avustavat muutenkin vaalitoimituk-
sessa, jollei valtuusto toisin paata.

Perustelut: Virkavaalissa aanen voi antaa virkaa hakeneelle ja kelpoi-
suusvaatimukset tayttavalle henkildlle riippumatta siita, onko ko. henki-
|6& keskustelun aikana ehdotettu ja kannatettu. Tarvittaessa toimielin
ratkaisee paatokselldaén, onko hakijalla virkaan vaadittava kelpoisuus.

Toimielinten jasenten vaalissa aania voi antaa vain vaalikelpoisille eh-
dokkaille. Tarvittaessa toimielin ratkaisee paatoksellaan ehdokkaan
vaalikelpoisuuden.

Aanestyslippuun Kirjoitetaan henkilon tai henkildiden nimet, joille &ani
annetaan.

Kuntalain 105 8:n mukaan vaalissa tulevat valituiksi se henkil6 tai ne
henkil6t, jotka ovat saaneet eniten aanid. Jos varajasenet eivét ole hen-
kilokohtaisia, varajaseniksi valituiksi tulevat varsinaisiksi jaseniksi valit-
tujen jalkeen seuraavaksi eniten aania saaneet ehdokkaat. Tasatilan-
teessa arpa ratkaisee.

112 § Valtuuston vaalilautakunta

Valtuusto valitsee toimikaudekseen suhteellisten vaalien toimittamista varten
vaalilautakunnan. Lautakunnassa on kolme (3) jasenta ja kullakin henkilokohtai-
nen varajasen.

Valtuusto valitsee jaseniksi valituista lautakunnan puheenjohtajan ja varapu-
heenjohtajan.

Lautakunnan sihteerin& toimii valtuuston poytakirjanpitdja, jollei valtuusto toi-
sin paata.
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113 § Ehdokaslistojen laatiminen

Ehdokaslistassa saa olla enintdén niin monen ehdokkaan tai ehdokasparin nimi
kuin vaalissa on valittavia jasenia ja varajasenia.

Ehdokaslistan otsikossa on mainittava, missa vaalissa sita kaytetaan. Vahin-
taan kahden valtuutetun on allekirjoitettava ehdokaslista. Ensimmainen alle-
Kirjoittaja toimii listan asiamiehend, antaa listan valtuuston puheenjohtajalle ja
on oikeutettu tekemé&aén siihen 115 §:ssa tarkoitetut oikaisut.

114 § Ehdokaslistojen jattdminen ja vaalitoimituksen nimenhuuto

Valtuusto maaraa ajankohdan, milloin ehdokaslistat on viimeistdan annettava
valtuuston puheenjohtajalle sekd milloin vaalitoimituksen nimenhuuto aloite-
taan.

115 § Ehdokaslistojen tarkastus ja oikaiseminen

Kun ehdokaslistojen antamisen maaraaika on paattynyt, valtuuston puheen-
johtaja antaa ehdokaslistat vaalilautakunnalle, joka tarkastaa, ovatko ne asi-
anmukaisesti laaditut. Jos listassa todetaan virheitd, annetaan asiamiehelle ti-
laisuus korjata virheet vaalilautakunnan asettamassa maaraajassa.

Jos sama henkild on ehdokaslistan korjaamisen jalkeenkin ehdokkaana useam-
malla listalla, vaalilautakunnan on, mikali mahdollista, tiedusteltava ehdok-
kaalta, mille listalle hanen nimensa jatetaan.

116 8 Ehdokaslistojen yhdistelmé&

Ehdokaslistojen oikaisuja varten varatun maaraajan paatyttya vaalilautakunta
laatii hyvaksytyistd ehdokaslistoista yhdistelmén, johon jokaiselle ehdokaslis-
talle merkitaan jarjestysnumero.

Ennen vaalitoimituksen nimenhuudon alkamista ehdokaslistojen yhdistelma
annetaan valtuutetuille tiedoksi esimerkiksi asettamalla yhdistelma valtuuston
kokoushuoneeseen néhtavaksi ja luetaan daneen valtuustolle.

117 8 Suhteellisen vaalin toimittaminen

Adnestyslippuun merkitdan sen ehdokaslistan numero, jolle 4ani annetaan.
Valtuutetut antavat nimenhuudon maaraddmassa jarjestyksessa valtuuston pu-
heenjohtajalle aanestyslippunsa.
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118 8 Suhteellisen vaalin tuloksen toteaminen

Valtuuston puheenjohtaja antaa danestysliput vaalilautakunnalle, joka tutkii nii-
den patevyyden seka laskee ja imoittaa vaalin tuloksen noudattaen soveltuvin
osin, mitd kuntavaaleista saadetaan.

Vaalilautakunta antaa vaalin tuloksesta kirjallisen ilmoituksen valtuuston pu-
heenjohtajalle, joka toteaa vaalin tuloksen valtuustolle.
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14 luku
Valtuutetun aloite- ja kyselyoikeus

Valtuutetun aloitteen kasittelysta otetaan tarpeelliset maaraykset hallintosaan-
t6on. Maaraykset voivat koskea mm. ennen varsinaista valmistelua valtuus-
tossa kaytavaa lahetekeskustelua seka aloitteiden seurantaa.

Valtuutettujen tietojensaantioikeuden edistamiseksi hallintosaant6on voidaan
ottaa maaraykset kunnanhallitukselle osoitettavista kysymyksista ja valtuuston
kokouksen ulkopuolella pidettavista valtuuston kyselytunneista.

119 § Valtuutettujen aloitteet

Kokouskutsussa mainittujen asioiden kasittelyn jalkeen valtuustoryhmalla ja
valtuutetulla on oikeus tehda kirjallisia aloitteita kunnan toimintaa ja hallintoa
koskevissa asioissa. Aloite annetaan puheenjohtajalle.

Aloite on sitd enempéaé kasittelemattad lahetettava kunnanhallituksen valmistel-
tavaksi. Valtuusto voi paattaa, etta aloitteessa tarkoitetun asian valmistelusta
kaydaan lahetekeskustelu.

Kunnanhallituksen on vuosittain kesdkuun loppuun mennessé esitettava val-
tuustolle luettelo valtuutettujen tekemista ja kunnanhallitukselle lahetetyista
aloitteista, joita valtuusto ei edellisen vuoden loppuun mennesséa ole lopulli-
sesti kasitellyt. Samalla on ilmoitettava, mihin toimenpiteisiin niiden johdosta
on ryhdytty. Valtuusto voi todeta, mitka aloitteista on k&sitelty loppuun.

120 § Kunnanhallitukselle osoitettava kysymys

Vahintaan neljasosa valtuutetuista voi tehda kunnanhallitukselle kirjallisen ky-
symyksen kunnan toiminnasta ja hallinnosta. Kysymys on toimitettava kunnan-
talon hallintopalveluihin joko paperipostina tai sdhkdpostiosoitteeseen taival-
koski.kunta@taivalkoski.fi.

Kunnanhallituksen on vastattava kysymykseen viimeistaan valtuuston kokouk-
sessa, joka ensiksi pidetadn neljan (4) kuukauden kuluttua kysymyksen toimit-
tamisesta kunnantalon hallintopalveluihin.
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Jos kysymysté kasiteltaessa tehdaan kannatettu ehdotus tilapaisen valiokun-
nan asettamisesta selvittdmaan kysymyksessa tarkoitettua asiaa, valtuuston
on paatettava, asetetaanko tilapainen valiokunta. Muuta p&atosta ei asiassa
saa tehda.

121 § Kyselytunti

Valtuutetulla on oikeus esittéa kunnanhallitukselle vastattavaksi kyselytunnilla
lyhyita, enintdan kolmen (3) minuutin pituisia kysymyksia kunnan hallintoa ja ta-
loutta koskevista asioista. Kyselytunti jarjestetdan ennen valtuuston kokousta,
jollei valtuusto toisin paata. Kyselytunnista ilmoitetaan valtuutetuille valtuuston
kokouskutsun yhteydessa ja se on julkinen.

Valtuuston puheenjohtaja toimii puheenjohtajana kyselytunnilla. Kunnanhalli-
tuksen puheenjohtaja tai hanen maaraamansa vastaa kysymyksiin. Kysymyk-
siin vastataan saapumisjarjestyksessa, ellei puheenjohtaja toisin paata. Vas-
tauksen saatuaan kysymyksen esittajalla on oikeus tehda kaksi (2) asiaan liit-
tyvaa lyhytta lisakysymysta. Kysymysten johdosta ei kdyda keskustelua.

Edella tarkoitettu kysymys on toimitettava kirjallisena kunnantalon hallintopal-
veluihin joko paperipostina tai séhkopostiosoitteeseen taivalkoski.kunta@tai-
valkoski viimeistaan seitseman (7) paivaa ennen valtuuston kokousta. My6-
hemmin toimitetut kysymykset seka kysymykset, joihin ei kyselytunnilla ehdita
vastata, siirtyvat seuraavaan kyselytuntiin.

Kyselytunnista laaditaan muistio, jonka allekirjoittavat puheenjohtaja ja muis-
tion laatija. Muistion laatii valtuuston poytakirjanpitaja, jollei kyselytunnilla toi-
sin sovita.
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15 luku

Valtuuston iltakoulu
122 § Kutsu iltakouluun

Valtuusto voi kokoontua valtuuston puheenjohtajan kutsusta ns. iltakouluun,
jos han katsoo sen jonkin tai joidenkin asioiden valmistelemisen kannalta tar-
peelliseksi. lltakouluun kutsutaan valtuutetut, kunnanhallituksen jasenet ja
kunnan johtoryhman jasenet. lltakouluun voidaan kutsua my6s muita, iltakou-
lussa kasiteltavan asian kannalta tarpeellisia henkilita sen mukaan kuin val-
tuuston puheenjohtaja katsoo tarkoituksenmukaiseksi.

123 § Asioiden kasittely iltakoulussa

lltakoulussa kasiteltavana olevista asioista keskustellaan valtuuston puheen-
johtajan johdolla. lltakoulussa ei tehda paatoksia, mutta keskusteltavina ole-
vista asioista muodostetaan kuitenkin periaatteellisia kannanottoja, joihin
myds mybhemmin, asian valmistelussa ja asiasta paatettdessa sitoudutaan.

124 8 lltakoulun luonne
lltakoulut eivat ole julkisia.

lltakoulusta laaditaan kokousmuistio, jonka puheenjohtaja ja muistion laatija
allekirjoittavat. Muistion laatii valtuuston poytakirjanpitéja, ellei iltakoulussa toi-
sin sovita.
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IV OSA

Paatoksenteko- ja hallintomenettely
16 luku
Kokousmenettely

Tassa luvussa on muiden toimielinten kuin valtuuston kokousmenettelyja kos-
kevat maaraykset. Kuntalain 12 luvussa on paattksenteko- ja hallintomenet-
telyd koskevat sdédnnokset. Kokousmenettelyt ovat pitkalti hallintosdannon
maaraysten varassa.

Kuntalaki mahdollistaa perinteisen kokouspaikalla pidettavan kokouksen, sah-
koisessa toimintaymparistossa tapahtuvan kokouksen (sahkoéinen kokous)
sekd sahkoisen paatoksentekomenettelyn ennen kokousta. Ennen uusien
sahkoisten paatoksentekomuotojen kayttdonottoa on hallintosdantoon otet-
tava tarpeelliset maaraykset sahkaoisiin kokouksiin ja sahkodiseen paatoksente-
komenettelyyn liittyvista asioista.

Poytakirjan perustehtavia ovat tiedon sailytys, tiedon siirto seké oikeussuojan
ja valvonnan tarpeet. Kuntalaissa ei saadeta poytakirjan sisallésta. Hallinto-
saanndssa annetaan tarpeelliset maaraykset poytakirjan laatimisesta, allekir-
joittamisesta ja tarkastamisesta.

125 § Maaraysten soveltaminen

Taman luvun maarayksia noudatetaan valtuustoa lukuun ottamatta kunnan toi-
mielinten kokouksissa sekéa soveltuvin osin toimitus- ja katselmusmiesten ko-
kouksissa. Luvun méaarayksid noudatetaan toissijaisina hallintosdannon mui-
hin lukuihin n&hden, jollei erikseen ole toisin maaratty.

126 § Toimielimen paatoksentekotavat

Toimielin voi kasitelld asian varsinaisessa kokouksessaan, jossa kokouksen
osallistujat ovat lasnd kokouspaikalla. Varsinaisessa kokouksessa voidaan
kayttda sahkoista asiahallinta- tai 4dnestysjarjestelmaa.

Vaihtoehtoisesti kokous voidaan pitd& sahkdisessa toimintaymparistossa, jo-
hon osallistutaan sahkdisen yhteyden avulla (s&dhkdinen kokous).
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Toimielin voi myos tehda paatoksia suljetussa sahkoisesséa paatoksentekome-
nettelyssa ennen kokousta (séhkdinen paatoksentekomenettely).

Kunnanhallitus tai sen nimeama viranhaltija vastaa, ettd sahkoisiin kokouksiin
ja sahkoiseen paatoksentekomenettelyyn tarvittavat tekniset laitteet, jarjestel-
mat ja tietolikenneyhteydet ovat ajantasaisia ja tietoturvallisia lakien edellytta-
malla tavalla.

Perustelut: Kuntalain 98 §:n mukaan sadhkdisessa kokouksessa ja sah-
koisessa paatoksentekomenettelyssd kunnan tulee huolehtia tietotur-
vallisuudesta ja siita, etta salassa pidettavéat tiedot eivat ole ulkopuoli-
sen saatavissa. Kaytannodssa tietoturvallisuus tulee ottaa huomioon jo
siind vaiheessa, kun sahkoisia kokousmenettely- ja paatoksentekojar-
jestelmia suunnitellaan ja hankitaan.

127 § Sahkoinen kokous

Toimielin voi pitaéa kokouksen sahkdisesti.

Suljettuun sahkoiseen kokoukseen voi osallistua vain sellaisesta paikasta,
jossa salassa pidettavat tiedot ja kokouksessa kaydyt keskustelut eivét ole ul-
kopuolisen kuultavissa tai nahtavissa.

Perustelut: Kuntalain 99 8:n mukaan sahkoisen kokouksen edellytyk-
sena on, etta lasna oleviksi todetut ovat keskenaén yhdenvertaisessa
nako- ja aaniyhteydessa.

Lain perustelujen mukaan sahkdiseen kokoukseen osallistutaan sah-
koisen yhteyden (soveltuva tietojarjestelma tai videoneuvotteluyhteys)
avulla osallistujan valitsemasta paikasta kasin. Sahkoisessa kokouk-
sessa toimitaan muutoin varsinaisen kokouksen mukaisten paatoksen-
tekomenettelyjen mukaisesti. Tietoturvallisuuden huomioimisessa kun-
nan olisi kiinnitettdva huomiota salassa pidettavien tietojen kasittelyyn.
Sahkdisessa kokouksessa salassa pidettavia asioita sisaltavia doku-
mentteja ei voida lahettda eika keskusteluja kdyda muun kuin suojatun
tietoliikenneyhteyden avulla. Kunnan tulisi huomioida milloin ja miten
kasitelladn asioita, jotka edellyttavat luottamuksellisuutta (suljettu ko-
kous) tai ovat salassa pidettavia. Kunnan tulisi linjata, millaisista pai-
koista toimielimen jasenet voivat osallistua kokoukseen ja huolehtia
siita, etteivat salassa pidettavat tai luottamukselliset tiedot ole ulkopuo-
listen saatavissa.
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Kuntalain 101 8:n mukaan muun toimielimen kuin valtuuston kokoukset
ovat julkisia vain, jos toimielin niin paattaa eikd kokouksessa kasitella
asiaa tai asiakirjaa, joka on lailla sdadetty salassa pidettavaksi.

Toimielimen suljettuun kokoukseen voi osallistua sellaisesta valitse-
mastaan paikasta, jossa suljetun kokouksen keskustelujen luottamuk-
sellisuus voidaan turvata ja salassapitovelvoitteita voidaan noudattaa.

Viranhaltijat ja luottamushenkil6t vastaavat omasta puolestaan salassa-
pitovelvoitteiden noudattamisesta osallistuessaan séhkdiseen kokouk-
seen. Salassapitovelvoitteista sdadetaan julkisuuslain 22 — 23 §:ssa ja
yleiset salassapitoperusteet ovat 24 §:ssé.

128 § Sahkdinen paatoksentekomenettely

Toimielin voi paattaa asioita sdhkdisessa paatoksentekomenettelyssa kunta-
lain 100 §:n mukaisesti. Pdatoksentekomenettelya voidaan kayttaa kaikkiin toi-
mielimen paatdsvaltaan kuuluviin asioihin.

Perustelut: Kuntalain 100 8:n mukaan kasiteltavat asiat tulee yksildida
kokouskutsussa ja mainita, mihin mennessa asia voidaan kasitella sah-
koisessd paatoksentekomenettelyssa. Asia on kasitelty kun kaikki toi-
mielimen jasenet ovat iimaisseet kantansa asiaan ja kasittelyn maara-
aika on paattynyt. Asia siirtyy kokouksen kasiteltavéksi, jos yksikin ja-
sen sita vaatii tai on jattanyt kantansa ilmaisematta. Sahkoisessa paa-
toksentekomenettelyssa tehtyja paatoksia koskeva poytakirja voidaan
tarkastaa ennen kokousta.

Séahkdinen paatoksentekomenettely on kaytdssa ennen toimielimen ko-
kousta. Kunnan harkinnassa on, minkélaisissa asioissa menettely on
kaytossa, koska kuntalaki ei ota silhen kantaa. Sahkoista paatoksente-
komenettelya ei voida kayttaa toimielimen julkisissa kokouksissa.

Lain perustelujen mukaan sahkoinen paatoksentekomenettely edellyt-
taa siihen soveltuvan tietojarjestelman tai muun tietoteknisen ratkaisun
kayttamista. Toimielimen jasenet tulisi voida luotettavasti tunnistaa si-
ten kuin laissa vahvasta sahkoisesta tunnistamisesta ja sahkoisista al-
lekirjoituksista (617/2009) saadetddn. Kaytettavan tietojarjestelman tu-
lisi olla suljettu ja kaytettavien tietoliikenneyhteyksien tulisi olla asian-
mukaisesti suojattu.
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129 § Kokousaika ja -paikka

Toimielin paattaa kokoustensa ajan ja paikan.

Kokous pidetaan myds, milloin puheenjohtaja katsoo kokouksen tarpeelliseksi
tai enemmisto toimielimen jasenisté tekee puheenjohtajalle esityksen kokouk-
sen pitamisesta ilmoittamansa asian kasittelya varten. Talldin puheenjohtaja
maaraa kokousajan.

Puheenjohtaja voi perustellusta syysté peruuttaa kokouksen.

130 § Kokouskutsu

Kokouskutsun antaa puheenjohtaja tai hanen estyneena ollessaan varapu-
heenjohtaja.

Kokouskutsussa on ilmoitettava kokouksen aika ja paikka seka kasiteltavat
asiat. Kokouskutsussa on mainittava, mita toimielimen paatéksentekotapaa
noudatetaan kunkin asian kohdalla. Jos asia kasitellaadn sahkoisessa paatok-
sentekomenettelyssa, tulee kutsussa ilmaista, mihin mennessé asia on kasi-
teltava sadhkoisesti.

Esityslista, joka sisdltaa selostuksen késiteltavista asioista ja ehdotukset toi-
mielimen paatoksiksi, lahetetdan kokouskutsun yhteydessa, jolleivat erityiset
syyt ole esteena. Jos esityslistalla, liitteissé tai oheismateriaalissa on salassa
pidettavia tietoja, asiakirjaan tehdadan merkinta salassapidosta.

Kokouskutsu lahetetéan jasenille ja muille, joilla on lasn&olo-oikeus tai -velvol-
lisuus, toimielimen paattamalla tavalla.

Perustelut: Esityslistan liitteitd ja oheismateriaalia lahetetdan harkin-
nan mukaan arvioiden toimielimen jasenten tiedonsaantitarpeita.

131 8 Sadhkdinen kokouskutsu

Kokouskutsu, esityslista, liitteet ja oheismateriaali voidaan lahettdd sahkoi-
sesti. Talléin kunnanhallitus tai sen nimedma viranhaltija vastaa siita, etta ta-
han tarvittavat tekniset laitteet, jarjestelmat ja tietolikenneyhteydet ovat kay-
tettavissa.
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Perustelut: Kokouskutsun, esityslistan, liitteiden ja oheismateriaalin |&-
hettamisesta sahkoisesti otetaan maaraykset hallintosaantoon. Mita
tassa sanotaan lahettamisesta, tarkoitetaan myds asiakirjojen saatta-
mista séhkoisesti saataville. Salassa pidettavia tietoja voidaan lahettaa
vain suojatulla yhteydella.

Kuntalain 94 §:n mukaan kunnan tulee huolehtia, etta tarvittavat tekni-
set yhteydet ja valineet ovat niiden kaytettavissa, joille kokousasiakirjat
lahetetaan sahkoisesti. Salassa pidettavia tietoja voidaan lahettaa vain
suojatulla yhteydella.

Laissa tai lain perusteluissa ei ole tarkemmin maéaritelty mita tarkoite-
taan "tarvittavilla teknisilla yhteyksilla ja valineilla”. Vaatimus voi tayttya
esimerkiksi siten, etta kunta huolehtii, ettd luottamushenkil6illa on kay-
tossaan luottamukselliseen viestintdan soveltuvat laitteet ja tietoliiken-
neyhteydet. Kaytdannéssa monessa kunnassa on hankittu luottamus-
henkildille tietokoneet tai tabletit, joilla he pystyvat lukemaan ja kom-
mentoimaan sahkoisia asiakirjoja. Riittavan tietoturvan ja tietosuojan ta-
kaavat verkkoyhteydet voidaan toteuttaa esimerkiksi kayttamalla suo-
jattua séhkopostiyhteytta tai erilaisilla extranet-ratkaisuilla, joissa luotta-
mushenkilé padsee suojattuun tilaan lukemaan asiakirjoja.

Koska monilla luottamushenkilgilla on kaytdssaan omia tietokoneita, on
kunnissa voitu sallia myo6s luottamushenkiléiden omien koneiden
kayttd. Jotkut kunnat maksavat pienen korvauksen omien laitteiden kay-
tosta. Tallinkin kunnan tulee huolehtia riittdvasta tietoturvasta ja -suo-
jasta. Luottamushenkildiden ei tulisi tallentaa salassa pidettavia tietoja
siséltavia asiakirjoja omille tai tyopaikan laitteille, vaan asiakirjat tulee
kayda lukemassa suojatussa verkossa.

132 § Esityslistan ja liitteiden julkaiseminen kunnan verkkosivuilla

Esityslista julkaistaan kunnan verkkosivuilla. Ennen julkaisemista esityslistalta
poistetaan salassa pidettavat tiedot seka henkilotiedot, joihin ei liity tiedotta-
misintressia. Verkossa julkaistavalta esityslistalta voidaan poistaa yksittaisia
kokousasioita, joihin ei liity erityista tiedottamisintressia tai mikali erityisesta
syysta asian valmistelua ei julkisteta ennen paatoksentekoa. Esityslistan liit-
teitd julkaistaan verkossa harkinnan mukaan ottaen huomioon kunnan asuk-
kaiden tiedonsaanti-intressit.
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Perustelut: Maarayksella toteutetaan kuntalain 29 8:ssa saadettyja
viestintavelvoitteita. Esityslistojen ja liiteaineistojen helppo saatavuus
kunnan verkkosivuilla lisda valmistelun avoimuutta. Valmistelun avaa-
minen ja henkilotietojen kasittely internetissa on perusteltua erityisesti
silloin, kun esityslistalla selostetaan sellaisen asian valmistelua, joka
koskee kunnan yhteisten asioiden jarjestamista tai paatoksenteolla on
yleista vaikutusta kunnan asukkaiden elamaan tai elinympéristoon.
Verkkoviestinnalla edistetddn talldin kuntalaisten mahdollisuuksia osal-
listua ja vaikuttaa sek& mahdollisuuksia valvoa kunnan viranomaisten
toimintaa ja paatbksentekoa

Esityslistoja ja liiteaineistoja ei voi kuitenkaan vieda kunnan verkkosi-
vuille sellaisenaan, vaan asiakirjat on kaytava huolellisesti lapi ja verk-
kosivuille vietavasta versiosta on poistettava salassa pidettavat tiedot.
Liséksi tulee tapauskohtaisesti arvioida, onko kyseisten henkilttietojen
kasittely kunnan verkkosivuilla tarpeellista kunnan viestinnan tarkoituk-
sen kannalta. Esimerkiksi hankinta- tai sopimusasian valmistelun tur-
vaaminen voi vaatia, ettd asian valmistelua ei julkisteta ennen paatok-
sentekoa.

133 § Jatkokokous

Jos kaikkia kokouskutsussa mainittuja asioita ei saada kokouksessa kasitel-
tya, kasittelemattd jaaneet asiat voidaan siirtdéd jatkokokoukseen, johon ei tar-
vitse antaa eri kutsua. Kokouksesta poissa olleille lahetetddn sahkodinen viesti
jatkokokouksen ajasta ja paikasta seka jatkokokouksen paatoksentekota-
vasta.

134 § Varajasenen kutsuminen

Toimielimen jasenen on kutsuttava varajasen sijaansa, mikali han ei paase
kokoukseen. Kun jasen on esteellinen jossakin kokousasiassa tai esteen
vuoksi ei voi osallistua jonkin asian kasittelyyn, han voi kutsua varajasenen
yksittdisen asian kasittelyyn.

Myds puheenjohtaja, esittelija tai toimielimen sihteeri voivat toimittaa kutsun
varajasenelle.

Perustelut: Varsinaisen jasenen ollessa poissa tai esteellinen, paikalle
saapunut varajasen voi osallistua kokoukseen tai yksittdisen asian ka-
sittelyyn, vaikka h&n ei olisi saanut kutsua kokoukseen.
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135 8 Lasnéaolo kokouksessa

Toimielimen jasenten, esittelijan ja poytakirjanpitajan lisdksi toimielimen ko-
kouksessa on lasnéolo- ja puheoikeus

- valtuuston puheenjohtajalla ja varapuheenjohtajilla kunnanhallituksen ko-
kouksessa kuntalain 18 8§:n 2 momentin mukaan; seka

- kunnanhallituksen puheenjohtajalla ja kunnanjohtajalla seka kunnanhalli-
tuksen valitsemalla edustajalla muiden toimielinten kokouksessa, ei kuiten-
kaan tarkastuslautakunnan eika valtuuston tilapaisen valiokunnan kokouk-
sessa eika vaalilaissa saadettyjen vaalitoimielinten kokouksissa.

Toimielin paattdd muiden henkildiden lasnéolo- ja puheoikeudesta.

Toimielin voi paattad asiantuntijan kuulemisesta yksittaisessa asiassa. Asian-
tuntija voi olla lasné kokouksessa asiasta kaytavan keskustelun paattymiseen
asti.

Perustelut: Jos toimielin antaa nuorisovaltuuston, vanhusneuvoston tai
vammaisneuvoston edustajalle lasnaolo- ja puheoikeuden lautakunnan
kokouksessa, lasnaolo-oikeus on syyta rajata siten, etta lasnaolo-oi-
keutta ei ole silloin kun kasiteltaviin asiakirjoihin sisaltyy salassa pidet-
tavia tietoja.

136 8§ Kunnanhallituksen edustaja muissa toimielimissa

Kunnanhallitus voi 2 momentista ilmenevin rajoituksin maarétéa muihin toimie-
limiin edustajansa, jolla on lasn&olo- ja puheoikeus toimielimen kokouksessa.
Edustajaksi voidaan maarata myos kunnanhallituksen varajasen tai kunnan-
johtaja.

Kunnanhallitus ei voi maarata edustajaansa tarkastuslautakuntaan, valtuuston
tilapaiseen valiokuntaan eiké vaalilaissa saadettyihin vaalitoimielimiin.

137 § Kokouksen julkisuus

Kokouksen julkisuudesta sdadetdén kuntalain 101 §:ssé.

Jos toimielin paattad pitda julkisen sahkdisen kokouksen, yleisdlle on jarjes-
tettavd mahdollisuus seurata kokousta internetin kautta seka kokouskutsussa
mainitussa tilassa.



111

Perustelut: Kuntalain 101 8:n mukaan muun toimielimen kuin valtuuston
kokoukset ovat julkisia vain, jos toimielin niin paattaa eika kokouksessa
kasitella asiaa tai asiakirjaa, joka on lailla sdadetty salassa pidettavaksi.

Yleisolla on oltava mahdollisuus seurata toimielimen julkista kokousta
myos silta osin kuin kokoukseen osallistutaan sahkoisesti. Kunnan on
talléin nimettdva erikseen tila, jossa sahkdistd kokousta voi seurata,
koska kaikilla ei ole mahdollisuutta seurata kokousta sahkoisessa ympa-
ristossa.

138 § Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Avattuaan kokouksen puheenjohtaja toteaa lasna olevat seka onko kokous
laillisesti koolle kutsuttu ja paatosvaltainen.

139 § Tilapainen puheenjohtaja

Jos seka puheenjohtaja etté varapuheenjohtaja ovat poissa tai esteellisia jos-
sakin asiassa, valitaan kokousta tai asian kasittelya varten tilapainen puheen-
johtaja ialtddn vanhimman lasna olevan jasenen johtaessa puhetta valinnan
ajan.

140 § Kokouksen johtaminen ja puheenvuorot

Puheenjohtajan tehtavistéa kokouksen johtamisessa ja toimielimen jasenen pu-
heenvuoroista saadetddn kuntalain 102 §:ssé.

Asiat kasitelladn esityslistan mukaisessa jarjestyksessa, jollei toimielin toisin
paata.

141 § Kokouskutsussa mainitsemattoman asian kasittely

Toimielin voi esittelijan ehdotuksesta tai jasenen ehdotuksesta, jota on kanna-
tettu, ottaa enemmistdpaatoksella kasiteltavaksi asian, jota ei ole mainittu ko-
kouskutsussa.

Jos esittelijan ehdotus on asian palauttaminen valmisteltavaksi, toimielin voi
ratkaista asian paatoksellaan vain perustellusta syysta.

Perustelut: Hallintolain 31 8:n mukaan viranomaisen on huolehdittava
asian riittavasta ja asianmukaisesta selvittdmisesta hankkimalla asian
ratkaisemiseksi tarvittavat tiedot ja selvitykset. Valmistelun riittavyys tu-
lee harkita tapauskohtaisesti.
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142 § Esittelijat

Kunnanhallituksen esittelijasta maarataan 3 8:ssa.

Sosiaali- ja terveyslautakunnan esittelijastd maarataan 26 8:ssa, sivistyslau-
takunnan esittelijasta maarataan 27 8:ssa ja teknisen lautakunnan esitteli-
jastd maarataan 28 §:ssa.

Esittelysta tarkastuslautakunnassa maarataan 71 8:ssa.

143 § Esittely

Asiat paatetaan toimielimen kokouksessa viranhaltijan esittelysta. Vaalilaissa
saadetyissa vaalitoimielimissa asiat paatetddn kuitenkin puheenjohtajan se-
lostuksen pohjalta.

Esittelija vastaa esittelemiensa kokousasioiden asianmukaisesta valmistelusta
ja on velvollinen tekemaan toimielimelle paatésehdotuksen.

Esittelijan ehdotus on késittelyn pohjana (pohjaehdotus). Jos esittelija on kes-
kustelun aikana muuttanut esityslistalla olevaa ehdotustaan, muutettu ehdotus
on pohjaehdotus.

Jos esittelijd ehdottaa asian poistamista esityslistalta, asia poistetaan, jollei
toimielin toisin paata.

Toimielin voi erityisesta syysta paattaa, etta asia kasitelladn puheenjohtajan
selostuksen pohjalta ilman viranhaltijan esittelya. Toimielin voi talléin paattaa,
ettd puheenjohtajan ehdotus on kasittelyn pohjana eika vaadi kannatusta.

Perustelut: Esittelijan on oltava virkasuhteessa. Esittelijan velvollisuus
on tehda valmistelun perusteella paatdésehdotus toimielimelle. Paatos-
ehdotuksessa esittelija ottaa asiallisen kannan paatettavana olevaan
asiaan. Paatdsehdotuksen on oltava niin tasmaéllinen, etté toimielin voi
hyvaksya sen paatokseksi. Jos paatdosehdotus ei ole riittavan tasmalli-
nen, esittelyn lainmukaisuus arvioidaan tapauskohtaisesti.

Paasaantoisesti esittelijan paatdsehdotukset ovat kokouskutsun mu-
kana l&hetettdvassa esityslistassa. Esittelija voi kuitenkin tehda paatos-
ehdotuksen vasta kokouksessa. Talloin esittelija tekee paatdsehdotuk-
sen ennen kuin puheenjohtaja avaa keskustelun asiasta.
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Erityinen syy kasitella asia puheenjohtajan selostuksen pohjalta ilman
viranhaltijan esittelya kirjataan poytakirjaan. Tavanomaisin erityinen syy
on se, etta seka esittelija etta hanen sijaisekseen maaréatty ovat esteel-
lisia asiassa.

144 § Esteellisyys

Ennen asian kasittelyn aloittamista esteellisen henkilon on ilmoitettava esteel-
lisyydestaan ja esteellisyyden aiheuttamasta perusteesta seké vetaydyttava
asian kasittelysta ja poistuttava kokouksesta.

Puheenjohtajan on tarvittaessa saatettava kokoukseen osallistuvan esteelli-
syys toimielimen ratkaistavaksi. Asianomaisen henkilén tulee tarvittaessa an-
taa selvitysta seikoista, joilla voi olla merkitystad hanen esteellisyytensa arvioin-
nissa. Annettuaan pyydetyn selvityksen asianomaisen henkilén on poistuttava
kokouksesta.

Henkild, jonka esteellisyyden toimielin ratkaisee, saa osallistua esteellisyyt-
tad&n koskevan asian kasittelyyn vain hallintolain 29 §:ssa tarkoitetussa poik-
keustilanteessa.

Esteellisyytta koskeva ratkaisu on perusteltava poytakirjaan.

Perustelut: Esteellisyytta koskevat sddnnokset, mm. esteellisyysperus-
teet, ovat kuntalain 97 8:ssé ja hallintolain 27 — 30 §:ssa. Esteellisyys-
saanndoksia sovelletaan kaikkiin, joilla on kokouksessa lasnéolo-oikeus
tai -velvollisuus.

Kuntalain 97 8:n 5 momentin mukaan esteellisen henkildon on ilmoitet-
tava esteellisyydestaan. Henkilén on liséksi toimielimen pyynnosta esi-
tettava selvitys seikoista, joilla voi olla merkitysta hanen esteellisyy-
tensa arvioinnissa.

Esteellinen henkild ei saa osallistua asian kasittelyyn eika olla lasna
asian kasittelyssa. Esteellisen henkildn on poistuttava kokouksesta en-
nen kyseisen asian kasittelyn aloittamista. Esteellista henkil6&a voidaan
kuitenkin kuulla kokouksessa asianosaisena tai asiantuntijana.

Esteellisyyden ilmoittaminen, arviointi ja ratkaisu kuuluvat ensisijaisesti
henkilolle itselleen. Tulkinnanvaraisessa tilanteessa on suositeltavaa il-
moittaa esteellisyydesta ja vetdytya asian kasittelystd. Toimielimen
paatokseksi riittda tilanteen toteaminen. Poytakirjaan merkitddn henki-
I6n poistuminen esteellisena ja perusteluna kuvataan esteellisyyden
synnyttava tilanne. Tarvittaessa toimielin ratkaisee esteellisyyden paa-
tokselladn. Paatoksen perusteluvelvollisuus perustuu hallintolain 45
§:4an.
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Hallintolain 29 §:n mukaan luottamushenkil6 saa osallistua esteellisyyt-
tdan koskevan asian kasittelyyn vain, jos toimielin ei olisi ilman hanta
paatosvaltainen eika hanen tilalleen ole ilman huomattavaa viivastysta
saatavissa esteetonta henkilda.

145 § Pdydallepano ja asian palauttaminen valmisteltavaksi

Jos keskustelun kuluessa tehd&an kannatettu ehdotus asian poydéallepanosta,
palauttamisesta valmisteltavaksi tai jokin muu ehdotus, jonka hyvaksyminen
keskeyttaisi asian kasittelyn, seuraavien puhujien on puheenjohtajan kehotuk-
sesta rajoitettava puheenvuoronsa koskemaan vain tata ehdotusta. Jos ehdo-
tus hyvaksytddn yksimielisesti tai aanestamalla, puheenjohtaja keskeyttaa
asian kasittelyn. Jos ehdotus hylataan, asian kasittely jatkuu.

Perustelut: Asian pdydallepano tarkoittaa "aikalisan” ottamista. Asiaa
ei valmistella uudelleen ja asia tuodaan yleensa seuraavaan kokouk-
seen samalla pohjaehdotuksella.

Poydallepanon sijasta asia voidaan palauttaa valmisteluun, esimer-
kiksi lisaselvitysten hankkimiseksi tai eri paatésvaihtoehtojen selvitta-
miseksi. Lisavalmistelun perusteella esittelija harkitsee uudelleen paa-
tosehdotuksensa.

146 § Ehdotukset ja keskustelun paattaminen

Ehdotus on annettava kirjallisena, jos puheenjohtaja niin vaatii.

Kun kaikki puheenvuorot on kaytetty, puheenjohtaja paattaa keskustelun. Pu-
heenjohtaja selostaa keskustelun kuluessa tehdyt ehdotukset ja onko ehdo-
tusta kannatettu.

147 8 llman aanestysté syntyvan paatoksen toteaminen

Jos keskustelun aikana ei ole tehty kannatettuja ehdotuksia, puheenjohtaja to-
teaa pohjaehdotuksen toimielimen paatokseksi.

Jos puheenjohtaja toteaa toimielimen yksimielisesti kannattavan kokouksessa
tehtyd ehdotusta, puheenjohtaja toteaa ehdotuksen toimielimen paatokseksi.

Perustelut: Kuntalain 104 8:n mukaan, jos toimielin on asiasta yksimie-
linen tai vastaehdotusta ei ole kannatettu, puheenjohtaja toteaa paatok-
sen.
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148 § Aanestykseen otettavat ehdotukset

Aanestykseen otetaan pohjaehdotus ja kannatetut ehdotukset. Ehdotusta,
joka on tehty vaihtoehtoisena tai menee kasiteltavan asian ulkopuolelle, ei kui-
tenkaan oteta aanestykseen.

Jos ehdotuksen tekija ei ole paikalla adnestyksen alkaessa, hanen tekeméansa
ehdotus katsotaan rauenneeksi eika sita oteta aanestykseen.

149 § Aanestys ja vaali

Aanestykseen sovelletaan muilta osin, mita 12 luvussa maarataan aanestys-
menettelysta valtuustossa. Vaalin toimittamista koskevat maaraykset ovat 13
luvussa.

150 § Poytakirjan laatiminen ja tarkastaminen

Poytakirjan pitamisesta ja siséllosta vastaa toimielimen puheenjohtaja. Jos pu-
heenjohtaja ja poytakirjanpitajd ovat eri mieltd kokouksen kulusta, poytakirja
laaditaan puheenjohtajan ndkemyksen mukaan.

Poytakirjan allekirjoittaa puheenjohtaja ja varmentaa poytakirjanpitaja.
Poytakirja tarkastetaan toimielimen paattamalla tavalla.

Poytéakirja voidaan allekirjoittaa ja tarkastaa sahkoisesti. Sahkdisessa paatok-
sentekomenettelyssa tehtyja paatoksia koskeva poytékirja tai sen osa voidaan
tarkastaa erikseen ennen kokousta.

Toimielimen poytakirjaan merkitaan ainakin:

Jarjestaytymistietoina

e toimielimen nimi

e merkinta kaytetyista paatoksentekotavoista (varsinainen kokous,
sahkoinen kokous, yksiloidaan paatokset, jotka on tehty sahkai-
sessa paatoksentekomenettelyssa)

e kokouksen alkamis- ja paattymisaika seka kokouksen keskeytykset

e kokouspaikka

e |&sna ja poissa olleet jAsenet seka merkinta, kuka on toiminut pu-
heenjohtajana ja jos sekéa varsinainen ettd varapuheenjohtaja ovat
toimineet puheenjohtajana, niin merkinta siitd, mink& asian kohdalla
kukin on toiminut puheenjohtajana
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muut lasnéolijat ja missa ominaisuudessa kukin on ollut lasna
kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Asian kéasittelytietoina

asiaotsikko

selostus asiasta

esittelijan paatésehdotus

esteellisyys ja perustelut

tehdyt ehdotukset ja onko niita kannatettu

aanestykset: ddnestystapa, ddnestysjarjestys, aanestysesitys seka
aanestyksen tulos siten, etta kunkin jasenen kannanotto ilmenee
poytakirjasta

vaalit: vaalitapa ja vaalin tulos

asiassa tehty paatos

eriava mielipide

Muina tietoina

salassapitomerkinnat

puheenjohtajanallekirjoitus

poytakirjanpitdjanvarmennus

merkinta poytakirjan tarkastuksesta seka

merkinta nahtavana pitamisesta yleisessa tietoverkossa, mikali poy-
takirja on ollut yleisesti nahtavana.

Poytakirjaan litetaan paatoksia koskevat oikaisuvaatimusohjeet ja valitusosoi-
tukset sekéd muutoksenhakukiellot.

Toimielimen poytékirjan sisaltva koskevia maarayksia noudatetaan soveltuvin
osin viranhaltijan ja luottamushenkilon tekemissa paatoksissa.

Kunnanhallitus antaa tarvittaessa tarkempia ohjeita pdytékirjan laatimisesta.

Perustelut: Poytakirjaa laadittaessa tulee ottaa huomioon hallintolain
44 ja 45 §, joissa sdadetddn paatoksen sisallosta ja perustelemisesta.
Laissa on erdaita poikkeuksia paatosten perusteluvelvollisuuteen. Paa-
toksen perustelut ovat usein esityslistalla asian selostusosassa. Pu-
heenjohtajan tehtavdna on huolehtia, etta paatdsten perustelut tulevat
kirjatuksi poytakirjaan silloin kun ne eivat ilmene esityslistasta.

Jos asia on poistettu esityslistalta, poytakirjaan merkitdan asiaotsikko
ja merkinta asian poistamisesta esityslistalta.
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Kun asian kasittely on keskeytetty poydallepanon tai palauttamisen
vuoksi, poytakirjaan merkitdan vain kannatettu ehdotus poydallepa-
nosta tai palauttamisesta, ei mahdollisia muita keskustelun aikana teh-
tyja ehdotuksia.

151 § Paatosten tiedoksianto kunnan jasenelle

Kunnanhallituksen ja lautakunnan poytakirja siihen liitettyine oikaisuvaatimus-
ohjeineen tai valitusosoituksineen pidetaan tarkastamisen jalkeen néahtavana
kunnan verkkosivuilla siten kuin kuntalain 140 8:ssé& tarkemmin saadetaan.

Muun viranomaisen poytakirja annetaan vastaavalla tavalla tiedoksi kunnan
jasenille, jos asianomainen viranomainen katsoo sen tarpeelliseksi.

Kunnanhallitus antaa ohjeet salassapito- ja tietosuojavelvoitteiden huomioon
ottamisesta annettaessa paatoksia tiedoksi yleisessa tietoverkossa. Lauta-
kunta voi antaa tarkentavaa ohjeistusta omalla toimialallaan.

Perustelut: Kuntalain 140 §:n mukaan valtuuston, kunnanhallituksen ja
lautakunnan poytékirja siihen liitettyine oikaisuvaatimusohjeineen tai
valitusosoituksineen pidetdan tarkastamisen jalkeen nahtavana ylei-
sessa tietoverkossa, jollei salassapitoa koskevista saannoksista muuta
johdu. Jos asia on kokonaan salassa pidettava, poytakirjassa julkais-
taan ainoastaan maininta salassa pidettavan asian kasittelysta. Poyta-
kirjassa julkaistaan ainoastaan tiedonsaannin kannalta valttaméattomat
henkilotiedot. Poytakirjan sisaltamat henkilétiedot on poistettava tieto-
verkosta oikaisuvaatimus- tai valitusajan paattyessd. Kunnan muun
kuin 1 momentissa tarkoitetun viranomaisen poytakirja pidetaan vastaa-
vasti yleisesti nahtavana, jos asianomainen viranomainen katsoo sen
tarpeelliseksi.

Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon seitseman pai-
van kuluttua siita, kun poytakirja on nahtavana yleisessa tietoverkossa.
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17 luku

Muut maaraykset
152 § Aloiteoikeus

Kunnan asukkaalla seka kunnassa toimivalla yhteisolla ja saatiolla on oikeus
tehda aloitteita kunnan toimintaa koskevissa asioissa. Palvelun kayttajalla on
oikeus tehda aloitteita palveluaan koskevassa asiassa.

Aloite tulee tehda kirjallisesti tai sahkdisella asiakirjalla. Aloitteesta tulee kayda
ilmi, mita asia koskee seké aloitteen tekijan nimi, kotikunta ja yhteystiedot.

Perustelut: Hallintosdannon maaraykset koskevat kuntalain 23 §:n mu-
kaista aloitetta. Aloiteoikeus on kaikenikaisten kunnan asukkaiden oi-
keus.

Kunta voi paattaa myos palvelualoitteen kayttdmisesta kunnassa. Pal-
velualoitteella tarkoitetaan kunnan ulkopuoliselle taholle annettua mah-
dollisuutta tehda aloite siitéa, miten tietty julkinen palvelu voitaisiin jat-
kossa tuottaa nykyista tuotantotapaa laadukkaammin, edullisemmin,
asiakasystavallisemmin, tehokkaammin tai saavutettavammin. Kunnan
on itse maariteltava, ketka voivat tehda palvelualoitteen, mista asioista
aloite voidaan tehda ja miten se kasitellaan kunnassa.

Kansanaanestysaloitteesta sdadetdan erikseen kuntalain 25 8:ssé ja
ns. menettelylaissa (656/1990).

153 § Aloitteen kasittely

Aloitteen kasittelee se kunnan viranomainen, jolla on toimivalta tehd& p&&atok-
sid aloitteen tarkoittamassa asiassa. Jos toimivaltainen viranomainen on toi-
mielin, aloitteista ja aloitteiden perusteella suoritetuista toimenpiteista on an-
nettava toimielimelle tieto jallempana maaratylla tavalla.

Kunnanhallituksen on vuosittain kesdkuun loppuun mennessa esitettava val-
tuustolle luettelo valtuuston toimivaltaan kuuluvista aloitteista ja niiden perus-
teella suoritetuista toimenpiteisté. Valtuusto voi samalla paattaa, mitka aloit-
teista on loppuun kasitelty.

Muun toimielimen kuin valtuuston toimivaltaan kuuluvista aloitteista on annet-
tava tieto toimielimille niiden paattamalla tavalla. Toimielin voi samalla paattaa,
mitka aloitteista ovat loppuun kasiteltyja.
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Jos aloitteen tekijoiné on vahintaan kaksi prosenttia kunnan asukkaista, aloite
on kuuden kuukauden kuluessa vireille tulosta otettava toimivaltaisen viran-
omaisen kasiteltavaksi.

Perustelut: Kunnanhallitus voi valmistella aloitteessa tarkoitetun asian
valtuuston kasiteltavaksi omana asianaan tai vieda valtuuston toimival-
taan kuuluvissa asioissa tehdyt aloitteet ja aloitteiden johdosta suorite-
tut toimenpiteet valtuuston tiedoksi listauksena vahintaan kerran vuo-
dessa.

Kun valtuustolla on toimivalta aloitteessa tarkoitetussa asiassa, kun-
nanhallitus ei voi omalla paattksellaan todeta, ettd aloite ei anna aihetta
toimenpiteisiin, vaan valtuuston tulee voida ottaa kantaa asiaan.

Kahden prosentin osuus kunnan asukasluvusta lasketaan vaestotieto-
jarjestelman tietojen mukaan aloitteen saapumispaivan perusteella.

Valtuutetun aloitteen kasittelysta on maaraykset 14 luvussa.

154 § Aloitteen tekijalle annettavat tiedot

Aloitteen tekijalle on ilmoitettava kuukauden kuluessa aloitteen saapumisesta,
missa viranomaisessa aloite kasitellaén, arvioitu kasittelyaika seka keneltad saa
lisatietoja aloitteen kasittelysta.

Sen jalkeen, kun aloite on kasitelty loppuun, aloitteen tekijalle on ilmoitettava,
onko aloite johtanut toimenpiteisiin.

Perustelut: Kunnan viranomaisen tulee antaa aloitteeseen vastaus. Vi-
ranomaisella ei ole velvollisuutta sisallollisesti tutkia ja ratkaista aloit-
teessa tarkoitettua asiaa. Aloite ei siten aina johda toimenpiteisiin. Jos
aloite ei anna aihetta toimenpiteisiin, paatokseen liitetddn muutoksen-
hakukielto. Paatos ei talloin sisalla sellaista sisallollistéa asiaratkaisua,
joka voisi olla muutoksenhaun kohteena.

Jos aloitteessa on useampia allekirjoittajia, ilmoitus annetaan aloit-
teessa ilmoitetulle yhdyshenkildlle. Jos yhdyshenkil6a ei ole ilmoitettu,
ilmoitus annetaan ensimmaiselle allekirjoittajalle.
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155 8 Todisteellisen tiedoksiannon vastaanottaminen

Todisteellisen tiedoksiannon voi kunnan puolesta vastaanottaa kunnanhalli-
tuksen puheenjohtaja, kunnanjohtaja seka kunnanjohtajan valtuuttama viran-
haltija.

Todisteellisen tiedoksiannon voi kunnan puolesta lautakunnan toimialalla vas-
taanottaa lautakunnan puheenjohtaja ja lautakunnan toimialan johtava viran-
haltija.

Perustelut: Tiedoksiannosta viranomaiselle séadetdén hallintolain 58
8:ssa. Todisteellinen tiedoksianto kunnalle toimitetaan kunnanjohtajalle
tai kunnan puhevaltaa asiassa kayttavan toimielimen puheenjohtajalle.
Tiedoksianto voidaan toimittaa myds muulle henkil6lle, joka on oikeu-
tettu kunnanjohtajan tai toimielimen puheenjohtajan puolesta vastaan-
ottamaan tiedoksiantoja.

156 § Hallintosaannodn voimaantulo

Tama hallintosaanto tulee voimaan 1.6.2017. Talla sdannélla kumotaan seu-
raavat johtosdannoét sdantéihin mydhemmin tehtyine muutoksineen:

Valtuuston paatoksella 14.11.1995 § 67 hyvaksytty Taivalkosken kunnan
valtuuston tyojarjestys

Valtuuston paatoksella 15.11.1996 § 57 hyvaksytty Taivalkosken kunnan
tarkastussaanto

Valtuuston paatoksella 19.12.1996 § 78 hyvaksytty Taivalkosken kunnan
hallinto- ja talouspalveluiden johtosaanto

Valtuuston paatoksella 22.12.1999 § 75 hyvaksytty Taivalkosken kunnan-
hallituksen johtos&ant6

Valtuuston paatoksella 12.11.2003 8§ 51 hyvaksytty Taivalkosken kunnan
hallintosdanto

Valtuuston paatoksella 19.12.2012 § 87 hyvaksytty Taivalkosken kunnan
teknisten palveluiden johtosaanto

Valtuuston paatoksella 19.12.2012 § 88 hyvaksytty Taivalkosken kunnan
sivistyspalvelujen johtosaanto.

Valtuuston paatoksella 19.12.2012 § 93 hyvaksytty sosiaali- ja terveyspal-
veluiden johtos&anto.



